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Loi gidi thiéu

Nhimg nam gan day, nhiéu hoc thuyét da duoc dé ra dé giai thich nguyén nhan
mot s6 qudc gia da “cong nghiép hda va bat kip” thanh cong va hi¢n gio ho dang trong
“giai doan hau bat kip” va la vuon 1én hang dau trong PMST & quy mo toan cau (nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc), trong khi nhiéu qudc gia khac (nhu An bo,
Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Viét Nam) chua bat pha dugc hodc tham chi “méc
ket” trong giai doan “cong nghiép hda va bat kip”. Mot trong nhiing nguyén nhan
hang dau dan dén su khac biét ¢ hai nhém qudc gia trén chinh 1a viéc viéc xay dung
va thuc hién thanh cong chinh sach d6i mai sang tao (PMST). Trung Qubc da thanh
cdng véi khai niém “DMST ndi sinh/ban dia”, Han Quéc da budc sang giai doan “nén
kinh t& PMST” (Innovation Economy hay Innovation-Based Economy, ciing goi la
Innovation - Driven Economy, lay PMST lam dong hyc).

Sy thanh cong trong PMST & ba nudc trén ciing cho thay 1y do tai sao can co céc
chinh sach PMST. La mot phan cta chinh sach cong va rong hon chinh sach cong
nghé, cac chinh saich PMST 1a can thiét dé khic phuc cac 161 vé thi trudng, ning luc
va hé théng. Chinh sich DPMST c6 nhiéu cong cu khac nhau, myc tiu va tac dung cua
m01 cong cu cing khac nhau ¢ mdi quoc gia. Tuy nhién, trong moi giai doan phat
trién, tir tién cong nghiép hoa, cong nghiép hoa va bat kip, dén hau bét kip déu co
nhitng chinh saich PMST dic thu ma Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc cung ap dung
va ho déu cong nghiép hoa va bat kip thanh cong.

Pé giup ban doc c6 thém thong tin vé chinh sach PMST ¢ Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Qubc va mot sé nudc chau A khéc, théng qua phan tich chinh sach BPMST da
gilup nhitng nudc thanh cong trong cong nghiép hoa va bat kip, cing nhu bai hoc tur
nhitng nudc tut hau, tir d6 dwa ra mot sé ham y chinh sach vé DPMST cho Viét Nam dé
but pha trong giai doan hién nay, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé quoc gia bién
soan tong luan “CHINH SACH POI MOI SANG TAO CUA MOT SO NUGC CHAU
A VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM”.

Xin tran trong gioi thiu.
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I. CAC VAN PE CHUNG VE CHINH SACH POI MOI SANG TAO
1.1. Pinh nghia chinh sich ddi méi sang tao

Ddi mai sang tao (PMST) (innovation) c6 the dugc dinh nghia 1a két qua cua “sy
két hop méi” giita kién thire, ning luc va ngudn luc (Schumpeter, 1934). Khac voi
séng ché (invention), duoc dinh nghia 1a “mot y tuong mai la vé cach thuc hién moi
viéc”, PMST la mot khai niém bao gom nhitng gi duoc “thuc hién trong thuc t&”. Goc
nhin nay c6 diém chung 12 tao ra diéu gi d6 mai mé; tuy nhién, lidu cac ¥ tudng maoi
c¢6 duoc thuc hién vé mat kinh té va xa hoi hay khong lai khac nhau. PMST ciing bao
gom PMST san pham va DPMST quy trinh. Do d6, nghién ctru DMST dé duoc lién két
véi khoa hoc va cong nghé (KH&CN), tap trung vao cac t6 chiic quan ly cac hoat
dong DMST va vé “su dong phat trién cia cdng nghé va thé ché” doi hoi cac hé thong
mai phu hop vai cong nghé mai (Nelson & Sampat, 2001).

Céac chinh sach DPMST d3 duge xac dinh theo nhiéu cach khac nhau vao céc thoi
diém khac nhau va cac dong luc khac nhau. Mot sé chinh sach nay c6 thé lién quan
dén su thay doi thuat ngit. Vi du, phan Ién nhimng gi duoc goi 1 chinh sach DPMST
ngay nay thuc ra truéc day dugc dua ra dudi chinh séch céng nghiép, khoa hoc,
nghién ctu hoac céng nghé. Vé mit nay, cac chinh sach PMST 1a khai niém rong hon
cac chinh sach cong nghé hién c6, dugc dinh nghia 1a “cac chinh sach lién quan dén su
can thiép cua chinh phu vao nén kinh té véi myc dich anh huéng dén qua trinh BMST
cong nghé.” Chinh sach PMST phai coi PMST 1a mot quan diém téng thé va rong
ngoai sang ché (Edler & Fagerberg, 2013). Ngoai cac muc tiéu kinh té, n6 con tim
cach tich hop KH&CN véi su xuat hién cia cac muc tiéu chinh sach mai, chang han
nhu cai thién chat luong cudc sdng, nang cao tinh bén virng va hoi nhap x& hoi. Do
d6, cac chinh saich DPMST c¢6 thé duoc chia thanh 3 dang, d6 1a cac chinh sach theo
dinh hudng st ménh, sang ché va hé thong (Edler & Fagerberg, 2013).

Céc chinh sach dinh hudng s ménh c6 thé dugc md ta nhu mot khoa hoc Ién
cung cap cac giai phap cho cac van dé xa hoi thuc té va cu thé. Pic diém noi bat cua
cac chinh sach nay la tinh tap trung. Cac nha hoach dinh chinh sach tap trung vao mat
s6 cdng nghé, chang han nhu hang khong vii tru, dién tr va ning luong hat nhan. Hon
nita, c4c nha hoach dinh chinh sach da ap dung cac chinh sach nhu vay tir rat 1au truéc
khi ¢6 chinh sach PMST, vi du, vi muc dich quoc phong. Nhiéu PMST quan trong
mang lai hiéu qua kinh té to 1on 1a két qua cia cac chinh sach nay.

Céc chinh sach dinh hudng sang ché co trong tam hep va tap trung vao giai doan
trude, dac biét 1a nghién cau va phat trién (R&D) va sang ché. Hiéu qua kinh té va xa
hoi thdng qua su lan toa va khai thac cho thi treong (Edler & Fagerberg, 2013). Gia
dinh co ban cua cac chinh sach nay l1a céng nghé c6 thé c6 loi ich tiém ning cho toan
x4 hoi. Trong giai doan sau Chién tranh thé gioi thir hai cho dén nhitng nam 1960, cac
nha hoach dinh chinh sach vai nhiing gia dinh nay da dua ra cac chinh sach dan dén
viéc thanh 1ap céc t6 chic cdng méi, chang han nhu hoi dong nghién ciu. Cac chinh
sach dinh huéng sang ché thudong duoc coi 1a mot phan caa chinh séch R& hoic khoa
hoc; tuy nhién, ching thuong dugc phan loai don gian la cac chinh sich PMST ngay
nay (Edler & Fagerberg, 2013).

Céc chinh sach theo dinh huong hé thong da dugc chu trong trong thoi gian gan
day. Céc chinh sach nhu vay bat nguon tir hé thong DPMST quoc gia (NIS). Khai niém
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vé NIS trg nén pho bién rong réi trong nhimg nam 1980. Lundvall (1992) da dinh
nghia NIS la “cac yeu t6 va moi quan hé tuong tac trong viéC san XUAt, truyen ba va Su
dung kién thirc méi va hiru ich vé mit kinh té ... va niam trong bién gidi cua mot quéc
gia.” Céc chinh sach dinh huéng hé thdng tap trung vao muc d6 twong tac giita cac bo
phan khac nhau (tac nhan) cua hé thong, thanh phan yéu cau cai tién hoic noi céac tac
nhan nén tham gia. T6 chac Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) ¢6 cac danh gia va
tur van chinh sach theo dinh huéng hé théng.

Cac NIS c6 thé dugc phan loai rong ri thanh cac nén kinh té thi truong ty do (vi
du: Vuong qudc Anh va Hoa Ky) va cac nén kinh té thi treong phéi hop (vi du: Bic
va Nhat Ban). Mdi loai c6 mot cach khac nhau dé tao ra DPMST. Nén kinh té thi
treong tu do phu hop véi BPMST can ban dya trén tri thirc khoa hoc va doi hoi sy linh
hoat trong nguén vén. Nguoc lai, cac nén kinh té thi truong phéi hop phi hop véi
PMST gia ting dua trén bi quyét tich lily trong linh vuc nay va cac moi quan hé lau
dai vai thi truong lao dong noi bo (Coriat & Weinstein, 2004).

1.2. Swr can thiét ciia chinh sach d6i méi sang tao

Nhitng co so ly thuyét dang sau chinh sach ddi méi sang tao (BPMST) la gi? Mot
s6 chinh sach PMST, chang han nhu nhitng chinh séch hd tro nghién ciru va phat trién
(R&D) cbng nghé quan su, da duoc theo dudi trong nhiéu thé ky. Vi du, Co quan Dy
an Nghién ctu Tién tién Quéc phong (DARPA) ¢ Hoa Ky tap trung vao viéc tim cach
tan dung kién thitc méi thu dugc tir nghién ctu. Cac cong nghé dong co phan lyc,
radar, niang luong hat nhan, GPS va Internet ban dau duoc khoi xudng, tai tro hoic
tham chi dugc phét trién boi cac du an nghién cau quan sy. Pau tu vao viéc tao ra va
truyén ba kién thac ngoai muc dich quan sy 13 diéu quan trong. Nha nudc hién dai
lubn ung ho viéc tao ra tri thic khoa hoc, cong nghé va PMST, nhu mét phan trong
cac sa ménh chinh sach cét 16i caa minh.

Sy can thiét cua mot chinh sach DMST c6 thé duogc tom tit trong ba cach ¢ng xur
(Bang 1.1). Nhitng ly do sau ddy nhan manh sy can thiét cua chinh séch PMST. Ly do
dau tién la that bai thi trwong (Market Failure). Sang tao da khé va kiém dugc tién
nho DMST con khé hon. Tuy nhién, DMST lan truyén nhanh chéng giira cac thi
truong va rat dé bat chude. Do d6, cac nha DMST ¢ thé thay khé thu hdi nhiing chi
phi nay mic du da dau tu rat nhieu tién vao R&D. Trong nen kinh té dya trén tri thuc
ngay nay, su lan tran tri thuc khdng chu dinh dang ngay cang cung cd su that bai cua
thi truong. Vi du, cac hing dugc pham dau tu hang ty USD vao viéc phat trién cac
loai thubc mai; tuy nhién, thudc goc thuong dugc san xuat va phé bién dé dang. Do
d6, cac chinh phu st dung nhiéu phuong phéap khac nhau dé bao vé dic loi kinh té cua
c4c nha DMST thong qua cac chinh sach, chiang han nhu bao vé bang sang ché va
quyén s hitu tri tug.

Nguyén nhan thi hai 1a that bai hé théng. Khai niém “path dependency” - su
phu thudc con duong. Tuc 1a sy phat trién caa mot quéc gia bi phu thudc vao su lua
chon con dudng di ban dau, bai chinh su lya chon d6 cung qué trinh phét trién hé
thdng twong ung s& khién nhitng cai cach vé sau tro nén kho khan va phai tra gia dat.
Ciing vay, tir dac diém su phu thudc con dudng cia quy dao cdng nghé, cac qua trinh
PMST c6 thé trong nguy co bi khoa chat bai cac cong nghé hién cd. Vi vay, cong
nghé duoc phét trién phu thudc vao cac mé hinh hoic con dudng trude day (vi du, cac



chién lugc va thé ché R&D) khi cac két qua thanh cong dd dugc tao ra trong qué khi.
Céc cdng ty va chinh phu c¢6 xu hudng gin bo vai céc chién lwgc hoidc chinh sach phat
trién cong nghé hién c6 do chi phi chim (sunk cost) - nhitng khoan chi tiéu da thuc
hién va khong thé thu hoi dugc. Xét cho cuing, trong mot tinh huéng khdng chic chan
cao, viéc tim kiém mot thtr gi d6 mai tir mot hé thong c6 o 6n dinh tuong d6i cao
hién c6 la rat kho vi cac cong ty khong biét cach tot nhat dé giai quyét cac van dé ma
ho gép phai. Cudi cung, hiéu suit cia DPMST cdng nghé bi anh huéng bat loi. Do vay
can cd céc tac nhan bén ngoai co thé tao ra dong luc, phat trlen cac giai phap thay thé
cong nghé va nudi dudng cac h¢ thong cong nghé méi noi. Vi dy, mua sam cong ¢
Phap duy tri sy da dang vé cdng nghé biang cach hd tro hai hé thdng va do d6 cung cip
cho Phép kha nang luan phién gitra ching.

Ly do tht ba la that bai ning luc. Hé thong DMST la can thiét cho PMST quéc
gia. Tuy nhién, hé théng PMST cua cac nudc phét trién c6 thé duoc ap dung gian tiép
cho cac nudc dang phat trién, mac du chién lugc xay dung hé thong 1a can thiét bai vi
cac nude dang phat trién thuong thiéu nang luc &p dung hé théng PMST cua cac nudc
phat trién. Vi du, cac cong ty & cac nudc dang phét trién c6 ning luc R&D thap
thuong mua hoac vay cac cong nghé bén ngoai dé giam thiéu rai ro. Chinh pha can c6
cach dé trau doi nang luc R&D bang nhiéu cach khéac nhau, chang han nhu quy R&D.
Vi du, Han Quédc, khi dang trong giai doan phét trién, ho di thanh 1ap va hd tro tich
cuc cho cac vién nghién ciu khac nhau (vi du: Vién Khoa hoc va Cong nghé Han
Quéc (KIST), Vién Khoa hoc va Cong nghé Tién tién Han Quéc (KAIST), Vién
Nghién ceu bign tir va Vién thang (ETRI) va Vién Phét trien Han Quéc (KDI) dé
khac phuc tinh trang thiéu nang luc cong nghé. Hon nita, Chinh phu Han Quéc hd trg
cac chaebols tryc tiép va gian tiép, gitp ho c6 duoc ning lyc thuc hién cac du an khac
nhau.

Bdng 1.1. Ba logi that bai

cac tadc nhan

Phan loai Thét bai thi Thét bai hé Thét bai niing lwc
trwong (Market | thong (System (Capability
Failure) Failure) Failure)
Tdp trung vao Thé ché thi trudng Tuong tac gitra | C&c tac nhan (cong

ty)

Nguén

Tri thirc 1a hang
hoa cong cong

That bai nhan
thiec tur tri thac

Trong lich sur dua
ra; Khong c6 co hoi

tién

tién

ngam hoc tap

Vin dé thwong| R&D dudi muc Hiéu tng R&D Khong c6 R&D
gap phdi t6i wu thap hon

Gidi phap Tro cap R&D Giam khoang | Tiép can tri thic va

cach nhan thuc tro gilp trong hoc

tap

Lién quan Céc nudc dang Céc nudc dang | Cac nudc dang phat

phat trién va tién | phéat trién va tién trién

Nguon: Adapted from Lee (2013).




1.3. Céc cdng cu ciia chinh sach d6i méi sang tao
Phan logi cac cong cu chinh sach PMST

Trudc khi thao luan vé cac cong cu chinh sach DMST, cdng cu chinh sach cong
phai dugc xac dinh. Céng cu chinh sach cong 1a “mot tap hop cac k¥ thuat ma cac co
quan chinh phu st dung quyén lec cia minh trong nd luc dam bao hd tro va tac dong
(hoic ngan chin) thay d6i xa hoi (Vedung, 1998).” Nhu dinh nghia cta no, céng cu
chinh séch cong c6 muc dich rd rang va cong cu chinh sach BMST ciing vy, nham
kich thich PMST (Borras & Edquist, 2013).

~ Céc cong cu chinh sach cong c6 thé duoc xac dinh theo nhiéu loai khac nhau, cu
thé 1a (1) céng cu quan ly, (2) céng cu kinh té va tai chinh, va (3) cbng cu mém
(Borras & Edquist, 2013).

Loai thir nhat, céc cdng cu quan ly, sir dung cac cdng cu phéap 1y dé diéu chinh céc
tuong tac xa hoi va thi truong. Cac cong cu chinh sach PMST tiéu biéu nhat 1a quyén
s& hiru tri tué. So hiru tri tué 1a mot khai niém bao gom bang sang ché, ban quyén va
nhan higu. Cac diéu kién d¢ dang ky bang séng ché l1a tinh mdéi, khong phai hién
nhién, hitu ich va déap tng yéu cau cong khai. Tuy nhién, phuong phap kinh doanh, xét
nghiém chan doan y té, gen nguoi va chuong trinh phan mém khong dap tng cac diéu
kién nay. Nhirng cong nghé hoac phat minh nhu vay co6 lgi ich xa hoi.

Loai thtr hai, cac cong cu kinh té va tai chinh, cung cip cac vu dai va hd trg cu thé
bang tién (hoac khdng khuyén khich). Cac cong cu dién hinh bao gom cac vu dai tai
chinh cho R&D, chang han nhu mién thué. Céc khoan tin dung thué cé hiéu qua trong
viéc tiang chi tiéu cho R&D cua doanh nghiép hay khong da duoc nhiéu nghién cau
xé&c nhan. Theo bao céo caa OECD (2018), 32 trong s6 42 qudc gia hao phdng vé thué
trong R&D. Mot moi quan tim lién quan dén tin dung thué 1a cac cong ty chuyen chi
tiéu don gian thanh chi tiéu cho R&D dé giam thué. O Trung Qudc, ciing nhur Hoa Ky
va Vuong qudc Anh, hién tuong nay da duoc nghién ciu trong nghién ctu gan day
(Chen va cong su, 2019; Lucking, 2019; Akcigit va cong su, 2018). Mot vi du khac la
tai tro nghién cau cua chinh pha. Céac khoan hd trg nghién cau cua chinh phua hd tro
Viéc tao ra va lan toa tri thirc, diéu ma cac doanh nghiép tu nhan kho lam dugc. Pac
biét, cac san pham sang tao ¢ Hoa Ky thuong dugc phat trién thong qua cac quy
nghién ctu, chang han nhu DARPA va Vién Y té Quéc gia (NIH), va lan toa thong
qua Chuong trinh Nghién citu BPMST Doanh nghiép Nho (SBIR). Céac khoan tai trg
nghién ciru nay c6 thé dugc trao truc tiép cho cac cong ty nhung hau hét thuong duoc
trao cho cac truong dai hoc hoac co quan nghién cuu. Sy lan toa tri thirc tr truong dai
hoc sang khu vuc tu nhan 1a mét van dé duoc quan tam 16n. Nhiéu truong dai hoc ¢6
bo phan chuyén giao cong nghé cb gang chuyén giao tri thire cho khu vuce tu nhén.

Bdng 1.2. Vi du vé cac cong cu chinh sach PMST

Danh muc Vi du vé cong cu
cong cu quan ly/Quy | St dung cac cong cu phép | -Quyén sé hitu tri tué
dinh ly dé diéu chinh cac twong | - Luat canh tranh
tac xa hoi va thi truong - Quy dinh dao duc
cong cu kinh té va | Cung cap khuyén khich | Mién giam thué
tai chinh bing tién cu thé (hoic | - Tai tro nghién ciru cho cac truong




khong khuyén khich) va hd | dai hoc va vién nghién cau

tro - Kinh phi nghién ctru canh tranh
- Hd tro dau tu mao hiém va von
dau tu _
- Mua sim cong dé DPMST
Cong cu mém Thay d6i vai trd cua chinh | -Tiéu chuan héa ty nguyén

phu tir nha cung cip hoic | - Quy tic tng xtr

co quan quan ly thanh diéu | - Hop tac cong tu (PPP)
phol vién hoac ngudi thdc | - Théa thuan tu nguyén
day, hd trg.

Nguon: Adapted from Borras and Edquist (2013, p. 1,517).

Loai thir ba, cdng cu mém (soft instruments), khong c6 su tham gia truc tiép cua
chinh phi, nhung cé cac thoa thuan hop dong tu nguyén. Loai cong cu chinh sach
cong ndy ciing duoc &p dung bai céc chinh phi khac nhau. Céc cong cu mém thay doi
vai tro cua chinh phu tir nha cung cap hoic co quan quan ly thanh ngudi diéu phoi
hoac hd trg. Cung nhan lyc c6 thé 1a mot vi du vé cac cong cu mém. Pau tu vao cac
truong dai hoc 12 mot cach phé bién dé ting ngudn cung nhan luc; tuy nhién, céng cu
mém c6 nhiéu dang khac nhau. Mot trong sé dé 1a khuyén khich nhiing ngudi ¢6 trinh
d6 hoc van cao nhap cu. Mot cach tiép can khac 1a giam bét cac rao can dé nhing
ngudi tai nang tré thanh nha phat minh, sang ché, bao gom ca viéc thuc day luc luong
lao dong khoa hoc nir va x6a bo phan biét déi xir véi ddi tugng thiéu sé.

Edler va Fagerberg (2017) da dé xuat mot phan loai dya trén sy téng hop toan
dién cac bang ching hién cé vé céc cong cu chinh sach PMST. Bang 3 cho thay cac
loai cong cu tap trung vao cung hoic cau PMST. N6 ciing xem xét mot loat cac muc
tiéu chinh sich PMST va cho thiy cac cong cu chinh séch BPMST khac nhau c6 lién
quan nhu thé nao dén cac myc tiéu nay.

Bdang 1.3. Phén logi cac céng cu chinh sach BPMST

Cong cu chinh sachPinh hwéng Muc tiéu
PMST tong the
Cung|Cau |Tang |[Ky |Tiép |Cai |[Nang |Cai |Cai
R&D |nang |can thién |cao thién |thién
kicn  |nang |nhu khung (dam
thic Iug hé|cau kho |luan
chuyén |thong, [PMST chinh
mon  |tinh sach
bo
sung
1.Khuyén khich taileee eee [e0OO
chinh cho R&D
2.H3 tro truc tiép chojeee eoe
cong ty R&D va bMST
3.Chinh sach dao tao vajeee YY)
k¥ nang
4Chinh sach khai nghi¢p|eee oeo




5.,Dich vu k¥ thuat va tu|eee YY)

van

6.Chinh sach cum oeo eOO e |eee

7.Chinh sach hd trojeee YY)

cong tac

8.Chinh sach mang lu¢ijeee ooo

bMST

9.Nhu cau tr nhan vé (YY) ooo
bMST

10.Chinh sach mua sam eee (00 Y

cong

11.Mua sam giai doan eee |00 YY)

tién thuong mai

12.Giai thuong khuyénjee(|eee [ee(D 0O

khich BDMST

13.Tiéu chuén eeOl|eeO *¢O |eee
14.Quy dinh ee(OleeO e |eee
15.Tam nhin xa vé cong|®®O|eeO coe
nghé

Ghi chu: eee = mic do phi hop I6n, ee = mirc d phu hop vira phai, ® = mirc do phu
hop nho véi dinh huong tong the va cac muc tiéu chinh sach PMST dé néu cua cac cong cu
chinh sich DPMST duoc liét k&. Nguon: Edler et al. (2016, tr. 11).

1.4. Tac ddng ciia cac cong cu chinh siach ddi méi sang tao

Duéi goc nhin cia cac nha hoach dinh chinh sach, viéc do ludng hi¢u qua cua cac
cong cu chinh sach dang rat duoc quan tdm. Nhiéu nd lyc da duoc thu’c hién dé danh
gia hiéu qua cua can thiép chinh saich DPMST. Tuy nhién, nhitng cb ging nay kho dat
dugc. Tuong tu nhu cac can thiép chinh sach khac, cac tac dong truc tlep rat dé do
luong; tuy nhién, cac tac dong gian tiép, chang han nhu ting ning suat va tao viéc
lam, rat kho do luong. Hon nita, viéc phan biét hiéu qua cia DPMST ca nhan 1a mot
thach thirc vi cac cong cu chinh séch DPMST phu thudc vao hé théng PMST.

Tht nhat, mic du nhiing tac dong tuc thoi, chéng han nhu liéu ho trg R&D c6 dan
dén hiéu qua R&D nhiéu hon hay khong c6 thé dé dang danh gia, nhung nhiing tac
dong rong 16n hon dén DPMST, nang suét va viéc lam, ¢6 1& 1a nhirng diéu ma cac nha
hoach dinh chinh sach quan tim, lai kho dénh gia hon déng ké. Tinh trang nay mot
phan do PMST vén 1a khé do ludng, va mot phan 1a do do tré thoi gian lau dai gitra
DPMST va hiéu qua kinh té va xa hoi ciia no.

Thtr hai, cdc cong cu chinh sach khac nhau c6 thé tuong tac, khién viéc phan biét
cac tac dong riéng 1¢ ctia chiing tr& nén khé khan. Hon nira, hiéu qua cua bat ky cong
cu chinh sach PMST nao déu phu thudc vao hoat dong cua hé théng DMST rong 16n
hon ma n6 dugc tim cach dua vao. Tinh trang nay dat ra nhitng cau hdi nghiém tuc




lién quan dén tinh hiru ich cua viéc danh gid cac cong cu chinh sach riéng 1¢ va dan
dén viéc kéu goi danh gia h¢ thong.

Tht ba, su khac biét vé& bdi canh 1a quan trong, va tham chi cac cong cu chinh
sach dugc dat tén gidng nhau c6 cing thiét ké dan dén két qua khong giéng nhau ¢ cac
qudc gia khac nhau vao nhitng thoi diém khac nhau (Edler va cong sy, 2016). Nhiéu
nghién ctru da xac dinh nhiéu bién s anh huéng dén tac dong cua cac cong cu chinh
sach DMST, chang han nhu ‘tuong tac voi cac can thiép khac (ma cac nha hoach dinh
chinh sach thuong khong biét), diéu kién thyc hién, kha ning cua dia phuong va qudc
gia, co cau kinh té, hiéu qua hoat dong cua co s¢ khoa hoc qudc gia, su phat trién cua
thi trudng tai chinh va cac yéu t6 van héa (vi du: thai d6 d6i voi su coi md, tuong tac,
chap nhan rai ro va thir nghiém).

Bloom va cong su (2019) tom tat cac tai l,iéu hiénq co6 xem x¢€t tac dong cua cac
chinh sach BMST do6i véi khung thoi gian va bat binh dang (Bang 1.4).

Bing 1.4. Anh huéng ciia cac cong cu chinh sach PMST

Chinh sach Chat Ké't‘ luin Loiich | Khung thoi Anl} huéng
lwgng bang rong (3) gian (4) dén bat
bang chirng (2) binh dang
ching (1) (5)

Tro cap R&D tryc tiep Trung binh | Trung binh oo Trung binh 1

Tin dung thué R&D Cao Cao YY) Ngan han 1

Hop bang sang ché (Patent box) Trung binh | Trung binh Am NA 0

Nhap cu co tay nghé Cao Cao YY) Trung binh !

Céc truong dai hoc: khuyén khich | Trung binh Thap o Trung binh 1

Céc truong dai hoc: Cung cép | Trung binh | Trung binh oo Dai !

STEM

Thuong mai va canh tranh Cao Trung binh (Y Trung binh 0

Cai cach s& hiru tri tué Trung binh Thap Khéng rd | Trung binh | Khong rd rét

rét
Chinh sach dinh huéng st ménh Thap Thap o Trung binh 1

Ghi chu: Bang nay 1a mot cach doc cac bang chimg cht quan. Cot 1 phan anh sy két hop

gilta sO lwong nghién ctru va chét lugng cua thiét ké nghién ciru. Cot 2 cho biét liéu bang
chirng hién c6 c6 dua ra bat ky két luan chinh sach chic chan nao khong, Cot 3 1a danh gia vé
murc d9 cua cac loi ich trur di chi phi (gia st nhiing loi ich nay la dwong). Cot 4 mo ta liéu cac
loi ich chinh (néu c¢6) c6 kha ning dat duoc trong ngin han (khoang ba dén bon nam toi) hay
dai han (khoang 10 nam tr¢ 1€n); NA c6 nghia 1a khong ap dung. Cot 5 liét ké cac tac dong co
thé x4y ra ddi voi bat binh ding. Nguon: Bloom et al. (2019, tr. 180).

1.5. Quan ly/quan tri chinh sach d6i mé6i sang tao

Quan tri DMST la kha ning dua ra quyét dinh vé viéc sip xép cac muc tiéu va
phan phdi cac nguon lyc trong viée tao ra DMST. Nhu da thao luan trudc day, DMST
12 mot khai niém 16n hon sang ché, dung dé chi nhiing thay d6i thuc sy ¢6 anh huéng
dén kinh té x3 hoi va doi hoi su tham gia ctia cac chu thé khac nhau. Mic du hinh thirc
quan tri DPMST d6i khi mang tinh héi ty, hoat dong thuc té ctia hé théng hoi khac nhau
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tiy thudc vao di san thé ché von ¢ ciia qudc gia va tinh hinh bbi canh ma xa hoi phai
ddi mit.

Hai xu huéng dugc quan sat thdy trong quan tri chinh saich PMST. Thir nhét, cac
td chirc khu vuc cong chuyén trach hd tro DPMST di xuét hién ¢ nhiéu quéc gia. Mot
nghién ctru da xac dinh khoang 50 “nén tang PMST qubc gia” (Ezell va cong su,
2015). Céac to chtc nay [vi du: Quy Poc lap Phan Lan (Suomen itsendisyyden
juhlarahasto) va DARPA cua Hoa Ky] dd va dang ndi 1én ¢ cac nuéc phat trién va
dang phat trién.

Xu huéng thir hai la sy tham gia ngay cang nhiéu cta cac bo khac nhau, khong chi
2161 han & nhiing bo lién quan dén KH&CN. Ngoai cac bo, cac cap thé ché khac nhau
(vi du, chinh quyén dia phuong, cac to chirc phi chinh phi, hiép hoi thuong mai va
hiép hoi nganh hang) ciing tham gia vao chinh sach DPMST vi DMST phai giai quyét
cac thach thirc khac nhau, chang han nhu bién doi khi hau, nang lugng va strc khoe.

Quan tri chinh sach PMST duoc cho la quan trong dbi véi viee thiét ké va thuc
hién cac chinh sach DPMST hiéu qua. Tuy nhién, d6 1a mot chu dé chua duoc nghién
ctru nhiéu. Do dé, cac nghién ciru co loi tir goc do lién nganh (bao gom ca khoa hoc
chinh tri/hanh chinh cong) 14 can thiét.

I1. CHINH SACH POI MOI SANG TAO CUA MOQT SO NUOGC CHAU A

Phan nay diém lai chinh sdch PMST cua 6 qudc gia chau A qua cac thoi ky.
Nhitng qubc gia ndy c6 muc thu nhap va quy mé thi trudng khac nhau, dugce phan
thanh 3 nhom: 1) cac qudc gia c6 thu nhap cao (Nhat Ban va Han Qudc), 2) cac quoc
gia ¢6 thi truong 16n (vi du, Trung Qudc va An Do), 3) cac qudc gia c¢6 thu nhép trén
trung binh (Théai Lan va Malaysia).

2.1. Nhat Ban
Thuc hién cac chinh saich DMST

Nhat Ban, quoc gia chau A dau tién thanh cong trong cong nghiép hoa va bt kip
cac qubc gia tién tlen c¢6 nén kinh té 16n thir ba thé gi¢i vé GDP danh nghia va ding
tht 6 trong Chi sb ning luc canh tranh toan cau nim 2019 (WEF, 2019), dang thir 16
trong Chi s6 DMST toan cau nim 2020 (WIPO, 2020). Nhat Ban 1a mot trong nhiing
nha dau tu 16n nhit vao khoa hoc, cong nghé va DMST (STI) tinh theo chi phi R&D.
Theo Chi s théng ké KH&CN cua OECD, Nhat Ban dung tht 4 vé dau tu cho R&D
nam 2018, véi 171 ty USD (PPP) sau Hoa Ky (581 ty USD, PPP), Trung Quéc (468 ty
USD, PPP) va EU 28 (464 ty USD, PPP). Trong tong chi tiéu cho R&D, dau tu tu
nhan trong nudce, bao gobm cac doanh nghiép va cac t6 chire phi loi nhuan, chiém 79%.
Theo B¢ Gido duc va Khoa hoc Nhat Ban, 5O lugng ciing nhu ty trong cua Nhat Ban
vé sb lugng cong bd khoa hoc va ding ky sang ché trén thé gi6i da giam trong 10 nim
qua va thap hon 3-4 14n so véi Hoa Ky va Trung Qudc.

Bdng 2.1. Nhitng thay doi theo thoi gian trong viéc thuc hién chinh sach PMST cua Nhat
Ban

Cic chi sb 1960 | 1970 | 1980 1990 2000 2010 2018

Ting |GDP(TyUSD) |44 |213 |1.105 |3.133 | 4.888 [5.700 |4.971
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truong (3rd)
kinh té GDP binh quan | 479 |2.038 | 9.465 |25.359 |38.532 |44.508 | 39.287
dau nguoi (USD) (24th)
GNI binh quan | 610 |1.830|10.860 |27.810 |36.230 |43.440 |41.340
dau nguoi (USD (17th)
DPiu Chi cho R&D (% 2,7 2,9 3,1 3,2
vao GDP (1996)
DMST -
Chi cho R&D 22:78 2377 20:79
(cong: tu) (2006)
S6 lugng nha 4.874 5.078 5.103 5.305
nghién ctru trong (1996)
R&D (tinh trén 1
triéu dan)
S6 lugng k¥ 662 619 582 521
thuat vién trong (1996)
R&D (tinh trén 1
tri¢u dan)
Piu | Xut khau cong 239 242 |287 192 |173
ra nghé cao (% xuat (1988)
DMST | khau cac  san
pham ché tao)
bang ky patent 165.730 | 332.952 | 384.201 | 290.081 | 253.630
cua nguoi dan
trong nudc
Pang ky patent 25.290 | 27.752 | 35.342 | 54517 |59.937
cua nguodi dan
nudc ngoai
S6 lugng cong 97.235 | 108.292 | 98.793

bd khoa hoc va
cong nghé

Nguon: World Bank, Eurostat Data va OECD

Sw phdt trién ciia chinh sdch déi méi sdng tao

Nhat Ban da phat trién cac chinh saich DPMST cta minh tir cudi nhitng nam 1800
va hién dang trai qua mot sy thay doi mé hinh cta cac chinh sach PMST va céc van
dé xa hoi va moi truong. Cac chinh saich PMST ban dau cia nudc ndy tip trung vao
viéc mé& rong kha ning tiép can tri thirc qubc té va tich lily von nhan lyc ban dja. Bang
cach tap hop cac ciu trac quan tri phi hop nham thiic day mbi lién két chat ché giira
cac nganh cong nghiép duogc lya chon, cac t chiic chinh phi va khu vuc han 1am,
Nhat Ban da thanh cong trong viéc ddm bio kha ndng PMST cta doanh nghiép sau
nay. Cac nganh cong nghiép chién lugc ciia nude nay chuyén tir cong nghiép ning
sang dién tir va khoa hoc su song, phit hop v6i su chuyén dich co cau kinh té kip thoi
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va nhanh chéng bt kip c4c nén kinh té tién tién khac. Trong giai doan sau bt kip cho
dén nay, Nhat Ban nhan manh ho tro tang trudng bén virng va bao trum, nham tng
phé véi cac van dé xa hoi va moi truong nghi€ém trong (vi dy, dan so gia, 6 nhiém va
thién tai).

Giai doan tién cong nghiép héa (1868-1888)

Thoi ky Minh Tri Duy tan, Nhat Ban 1a mot trong nhitng dé ché sém nhét da tiép
thu va tich liiy kién thtrc khoa hoc va ning luc cong nghé tir cudi nhirng nam 1800.
Trong thoi ky nay, mot sy bién déi trén dién rong da xay ra, tr viéc do bo Mac phu
(Shogunate) dén viéc thiét 1ap quyén lyc thdng nhit trung wong thong qua viéc khoi
phuc ché d6 quan chu. Chinh phu Minh Tri d3 tim cach cai cach dé bat kip cac cuong
qudc phuong Tay. Trong khi thuc day mot loat cac cai cach (vi du: hé thong trudng
hoc, ché do bat budc va cai cach thué), Chinh phu Minh Tri di cb gang thac ddy chu
nghia tu ban va cing ¢ quan doi dudi su 1anh dao ciia hoang dé, theo mo hinh cac
quéc gia hién dai ¢ chau Au va Hoa Ky. Logic hién dai héa ciia Nhat Ban trong viéc
phat trién cong nghé va dua trén hé théng phuong Tay két hop véi tinh than truyén
thong cua Nhat Ban (%1 B8 ;¥ # %) duoc thanh lap trong thoi gian nay. Chinh phu
danh nhiéu wu dii cho céc k¥ su nudc ngoai va cac chinh sach nhap khau do chinh
phu tai trg d3 bat diu mua lai cac cong nghé cong nghiép nhe, chang han nhu dét may.

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1889-1970)

Giai doan dau cong nghiép hoa (1889—1945): Nhiéu hoc gia tin rang cudc Duy tan
Minh Tri két thuc voi viéc ban hanh Hién phap Bé quéc Nhat Ban vao nam 1889. Su
phat trién cua cac nganh céng nghiép ning (tirc 13 sit va thép) di duoc thic day trong
cac cudc chién tranh sau do, chiang han nhu Chién tranh Trung-Nhat lan tht nhat
(1884-1885) va Chién tranh Nga-Nhat (1904—1905); cac nang luc cong nghé lién
quan d3 dugc tich lily thanh cong trong nhirng nim 1920 va 1930. Trong tat ca nhiing
su kién nay, Chinh phu dong vai tro quan trong trong viéc xay dung ning lic san xut
ban dia va thiic ddy sy pho bién cong nghé. Ban dau, myc tiéu chinh sach ro rang 1a
pho bién nhap khau thiét bi nudc ngoai, truyén ba cong nghé cho khu vuc tu nhan va
dong mot vai tro quan trong trong viée tich lily nang luc cong ngh¢ trong cac linh vyuc
dugc chon. Vi dy, trong Chién tranh thé gidi thar Nhét, trong tdm 13 thic ddy nganh
cong nghiép 6 t0, va Hai quan dd nham t&i myc tiéu c6 duge nang luc cong nghé dong
tau. Hon nita, cic t6 chitc do Chinh phu hd tro da dugc thanh lap dé quan 1y va giam
sat cac hoat dong KH&CN cua Nhat Ban. Nhat Ban cling tai trg 16n cho cac chuong
trinh chuyén giao cong nghé va gido duc KH&CN, dong thoi tich cuc clr cac quan
chtrc chinh phu va sinh vién sang chau Au. Tir nam 1887 dén nam 1938, toc do ting
truong trung binh cta cac nganh san xuat cao hon gip bén 1an so véi 1,36% cua nong
nghiép.

Giai doan cong nghiép hda mudn, sau Chién tranh thé gidi thu Hai (1946-1959):
Trong Chién tranh thé gi6i tht Hai, nén kinh té va cong nghiép ctia Nhat Ban bi ton
tht ning né, hon 1/3 may moc céng nghiép bi pha huy. Muc tiéu chinh cua chinh sach
DMST sau chién tranh 1a thuc day phuc hodi cong nghiép va tang truong kinh té. Su
lya chon cua céac linh vyc cong nghé cu thé duoc theo dudi trong nhitng ndm 1960 va
1970 d6i khi dugc xac dinh boi nhu cau xa hoi, chang han nhu tim kiém giai phap cho
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6 nhiém, tic nghén giao thong va thiéu nudc. Vao thoi diém nay, myc tiéu chién luoc
16n nhat cua Nhat Ban 1a thu hep khoang cach vé cong nghé va kinh té voi Hoa Ky.

Sau Chién tranh thé gi6i thar Hai, cong ngh¢ hién dai dé phat trién cong nghiép
dugc du nhap tir cac nudc phat trién. Khoang 80% cong ngh¢ nhap khau lién quan dén
cong nghiép co khi va hoa chat. Két qua 13, san xut cong nghiép vao cudi nhitng nim
1950 da tang hon 20% hang nam, va cac nganh cong nghiép dién tur va 6 t6 tr6 nén
thanh cong trén toan cau. Cac cong ty Nhat Ban cing DMST va cai tlen cong nghé
nhap khau cua ho dé phat trién mot s6 san phim méi. Vi du, Sony ndi 1én nhu mot
cong ty hang dau toan cau trong nganh cong nghiép dién tir ti€u dung voi viée ra mat
mot s6 thiét bi méi trén toan thé gidi, chang han nhu may nghe nhac dién tir cAm tay
mang tén Walkman va may ghi bang video.

Pang cht ¥, cac cai tién cong nghé ban dia duoc din dau boi cac cong ty tu nhan
dau tu vao R&D. Mic du mot sb tién bd cong nghé di duoc thyc hién thong qua nd
luc phat trién cong nghé ciia chinh Nhat Ban, nhung cac phong thi nghiém cong
nghi¢p van tap trung vao viéc cai tién cac cong nghé hién c6 hodc nhap khau trong
giai doan bat kip. Nhitng nd luc ctia ho ban dau dugc bao vé boi chinh sach cua Bo
Thuong mai va Cong nghiép Qudc té (MITI) cho dén khi ho san sang d6i mit véi su
canh tranh toan cau. Vao nhimg nam 1950, theo yéu cau cta Lién doan Doanh nghiép
Nhat Ban, mot to chirc cong vé quan 1y toan dién KH&CN dugc thanh 1ap. Nam 1956,
Co quan Khoa hgc va Cong nghé Nhat Ban dugc thanh lap tai Van phong Thu tudng,
tao diéu kién thuan loi cho viéc nghién clru, giam sy phu thudc vao cong nghé nudc
ngoai va tang cuong lién két giita khu vuc han 1am va cac nganh cong nghiép. Nam
1959, Hoi déng Khoa hoc va Cong nghé dugc thanh lap dé huéng dan chinh sach
KH&CN qudc gia.

Giai doan bat kip (1960-1970): Tur giira nhirng ndm 1960, trong tam chuyén sang
phat trién cac cong nghé ban dia. Tai thoi diém nay, viéc nghién ctu xdy dyng cong
nghé ban dia khong dugc thuc hién trong khu vuc tu nhan vi lién quan dén dau tu dai
han, chi phi cao va rai ro cao. Nam 1966, chinh phii di trién khai “Hé thong R&D
cong nghiép quy mo lon” dé tao ra sy PMST cong nghé va hiéu tng lan toa. Hé thong
da ting ngan sach can thiét va kiém soat rui ro cta cac hoat dong nghién ctru cong
nghi¢p 16n. Chinh phu lya chon céac linh vuc chién lugc, hd trg phat trién cong nghé
cho cac cong ty tu nhan; va hd trg nhitng nd luc trong cac nganh day hira hen ma cac
cong ty tu nhén, truong dai hoc va phong thi nghiém quéc gia tham gia. Nhat Ban m¢
rong kha nang tiép can tat ca cac cap hoc. Do d6, s6 luong cac nha nghién ctru, bao
gdm cé cac nha khoa hoc va k¥ su, ting hon bén lan tir 2,8 1én 11,3/1.000 ngudi.

Giai doan sau bdt kip (nhitng ndm 1980 — dén nay)

Khoang cach kinh té va cong nghé giﬁ:a Nhat Ban va Hoa Ky dugc thu hep khi
nang suat cong nghiép tang manh vao cu6i nhiing nam 1980. Cac cong ty Nhat Ban da
thé hién hiéu qua dang ké trén toan cau. Pau tu tu nhan vao thiét bi va may moc méi
tang vot. Mot s6 cong ty Nhat Ban (vi du: Sony Corporation, Panasonic Corporation,
Toyota Motors va Softbank) da chiém linh thi trudng toan cau bang cong ngh¢ tién
tién, chiém thi phan tir cac d6i tha canh tranh 16n & Hoa Ky va chau Au. Do su gia
tang manh thing du thuong mai cia Nhat Ban trong nhitng nim 1980, cac mdi quan
hé kinh doanh véi mot s6 ddi tac kinh doanh cang tré nén cing thang hon (UN
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ESCAP, 2018). Trong giai doan sau bat kip, Nhat Ban phai phat trién quy dao
cong nghé ciia riéng minh thay vi tuin theo mot mé hinh chuin di dwoc kiém
chirng. Ho tip trung vao cac cong nghé phtc tap va tinh vi, ching han nhu céng nghé
sinh hoc va hoa hoc tinh ché, dong thoi dau tu vao nghién ctru co ban. Céac thay ddi
trong hé thong quan tri Khoa hoc, cong nghé va PMST (STI) 1a tuong d6i thuong
xuyén; tuy nhién, cac chién luoc trung va dai han dugc thé hién trong Ké hoach tong
thé vé KH&CN tir K& hoach the Nhat dén the Nam 1a nhit quan dua trén Luét
KH&CN co ban ban hanh nam 1995.

Bdng 2.2. Su thay doi trong cac chinh sach PMST cua Nhat Ban sau khi ban hanh Ludt
Co bdan vée KH&CN (1996 — den nay)

Chinh sach Thay ddi chinh sich PMST

K& hoach co Mo rong by may nghién ctru hién co, thuc déy hé théng R&D moi cho dat
ban vé . nudc

KH&CNlan 1 |. Tang cuong moi lién két giira cac truong dai hoc va nganh cong nghiép
(STBP) (1996—

2000) « Mo rong cac chuong trinh trao d6i quoc té

* Thuong mai hoa tai san tri tu¢
« Tang ngudn tai tro nghién ciru canh tranh (tong cong 17.000 ty yén)

K& hoach co Mo rong thém hé théng R&D hién co
ban vé . « Tang tai tro (tong cong 24.000 ty yén) trén ngudn tai tro canh tranh, ting
KH&CN 1an 2 | cygng nghién ctru co ban

(2001-2005) * Cac muyc tiéu xa hoi da dugc dua vao cac chinh sach KH&CN

. Bén linh vuc uu tién dugc chinh phit khuyén khich: khoa hoc sy song (bao
gom cong nghé sinh hoc), CNTT, khoa hoc moéi truong, cong nghé nano va
vat liéu méi

Ké hoach co « Khuyén khich dé dat dugc két qua nghién ctru chat luong cao

banvé « H) trg quyén tu chu ctia cac nha nghién ctru tré
KH&CN lan 3

(2006-2010) * Cai cach gido duc sau dai hoc

« Tang nguon tai trg canh tranh (tong cong 25.000 ty yén)

Ké hoach co | Sir dung STI dé giai quyét cac thach thirc xa hoi va kinh té;
ban vé Phuc hdi va hdi sinh Nhat Ban nhu mét phan tng ddi voi bdn thach thire

KH&CN lan 4 16n, chéng han nhu phuc hdi sau tran Dong dat & bong Nhat Ban nam 2011
(2011-2015)

K& hoach co | Chién luge PMST toan dién hon hudéng t6i xa hoi 5.0, chuyén doi tir chinh
banve sach DMST theo dinh huéng cong nghé sang chinh sach DMST lay thach
KH&CN lan 5 | thtrc va lay xa hoi lam trung tam;

(2016-2021) | Ung pho v6i nhitng thach thirc vé sb hoa va két ndi & moi tang 16p trong x4
hoi Nhat Ban

Gan day, Nhat Ban dang tan dung cac chinh sich DPMST dé giai quyét cac van dé
xa hoi, chéng han nhu gia hoa, tham hoa va cac van dé moi truong. Nhat Ban dang )
gang chuyén minh thanh “qudc gia hang dau trong viéc giai quyét cac thach thirc xa
hoi” dé chuyén doi cac thach thirc khac nhau thanh dong lyc ting truong. Nhin vao sy
hinh thanh ctia nén quan tri STI méi caa Nhat Ban, chinh sach Abenomics (chinh sach
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kinh té ctia Thu tudng Nhat Ban Shinzo Abe) duogc dac trung boi mot chién luogc dé
vuot qua 20 ndm mat mat ctia Nhat Ban va hudng té1 muc tiéu tang trudng cao.

Nén san xudt ciia Nhat Ban c6 ning luc canh tranh vé cong ngh¢ cua cac san
pham Nhat Ban trong hai thap ky qua; tuy nhién, cac cong ty hang dau da trai qua suy
thoai gan day. Ké tir khi ché do Abe thtr hai ra doi, Nhat Ban dit muc tiéu hoi sinh
nhu mot “siéu cudng vé KH&CN” nhu mot trong nhimng chién luge ting trudng. Do
d6, ho tim cach thay d6i hé théng chinh phu dé gianh duoc thi truong nudc ngoai.
Theo cac chinh sach trung va dai han, chién luge toan dién cho STI duge lua chon
hang nam. Céc chién luge nhu vay tap trung vao chinh sich KH&CN cua Nhat Ban,
ching han nhu chién lvgc DMST M0i truong va Ning luong Quédc gia (2050),
Chuong trinh Thiic ddy Phat trién va Nghién ctru DPMST va Chuong trinh Sang tao
Chién luge. Hoi dong toan dién vé Khoa hoc, Cong nghé va DPMST phu trach chirc
nang lap ngan sach KH&CN, lién két gitra cac khu vuc han 1am, t6 chiic cong va
nganh, va danh gia R&D dé hd trg dau tu nghién ciru DPMST ngoai khudn kho hién co.

La mot chién luoc dé tao ra cac md hinh kinh doanh méi trong thoi dai cua cudce
Cach mang Cong nghiép 1an thir tu, Nhat Ban di va dang thir nhitng cach thirc méi két
hop cac phuong phép tiép can tir dudi 1én va tir trén xuéng. Chinh phu dit ra cac muc
tiéu va lich trinh thoi gian dé dat dugc theo linh vire, mdi chinh quyén dia phuong va
cac cong ty xac dinh cac quy dinh mdi hodc tién bo tir 16 trinh va quyét dinh chinh
sach cua ho vé R&D hodc dau tu co sd vat chat. Cac muc tiéu nay gia dinh cac tinh
huéng cu thé nham thic ddy dau tu tu nhan bang cach cung cap kha niang dy doan
chinh sach vé thoi diém va nhitng quy dinh hodc thé ché nao s& duoc chinh phu sira
doi.

Qudn tri chinh sach PMST

Trong giai doan cong nghiép hoa va bit kip sau Chién tranh thé gigi thir hai, trach
nhiém cuia Chinh phu Nhat Ban la xay dung va thuc hién cac chinh sach toan di¢n trén
toan qubc dé thiic day STI. Hon nita, cai cach khu vuc hoa véi chién lugc phan quyén
tir trén xudng 1a rat quan trong. Chinh quyén dia phuong Nhat Ban chiu trach nhiém
xay dyng va thyc hién cac chinh sach thic day STI twong tng véi cac chinh sach quéc
gia theo dic diém cua dia phuong. Vi dy, cung véi sy phan cap cua cac vién nghién
ctru cong (PRI), Thanh phd Khoa hoc Tsukuba duoc thanh 1ap trong nhu’ng nam 1970,
tiép theo 1a Thanh phd Khoa hoc Kansai trong nhitng nam 1980. M6t s cong cu chinh
sach, chang han nhu luit khuyén khich di doi cong nghiép va luat vi tri nha mdy, da
duoc ban hanh dé giai quyét sy chénh 1éch giita cac ving vao thoi diém d6. Hon nira,
Nhat Ban d3 c6 mot hé théng hd trg 1au doi va rong khip cho cac DNVVN 6 cap dia
phuong va khu vuc.

Nam 1980, B6 Thuong mai Quéc té va Cong nghiép (MITI) dan dau Chuong
trinh Technopolis dua trén Pao luat Technopolis (1983) dé thuc day phat trién kinh té
dia phuong. Dén cudi nhitng nam 1980, 26 dia phuong chinh thirc tham gia vao
chuong trinh, truyén ba cac ngudn tai nguyén mot cach rong réi. Tuy nhién, sy khong
phu hop gitra chinh sach cong nghiép va chinh sach STI van chwa dugc giai quyet o
cap dia phuong. Mdi lién két dia phuong trong cac khu vuc Technopolis con yeu va
cac cong cu chinh sach cong nghiép (ching han nhu uvu dai thué va dau tu co sé ha
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tang quy md 16n) hiru ich hon cho cac cong ty 16n hon 14 cac cong ty khoi nghiép hodc
DNVVN.

Vao nhimg nam 1990, kinh té vi md Nhat Ban bi dinh tré. Nhu céu trong nudc
tuong d6i yéu dbi véi cac san pham ché tao da lam bung no nén kinh té bong bong,
g6p phan vao qua trinh tai cdu trac va qudc té hoa nén kinh té Nhat Ban. Pic biét, cac
doanh nghiép 16n chuyén san xuit ra nuéc ngoai va cit cac DNVVN trong nudc ra
khoi chudi cung timg. Vé mat quan tri chinh sach STI, can c¢6 cac phuong phap tiép
can toan dién. Pac biét, viéc bai bo Hoi déng KH&CN nam 2001 va thanh 1ap Hoi
d6ng toan dién vé STI thay thé 1a nhitng thay ddi quan trong.

Hoi d(‘A)ng toan dién vé Khoa hoc, Cong nghé va DPMST la mot trong bon hoi d(‘A)ng
quan trong nam trong Van phong Noi cac. Tham quyén diéu phdi va hoach dinh céc
chinh sach STI toan dién trén toan quéc duogc tang cuong. Tai Nhat Ban, theo Pao luat
khung vé KH&CN, Hoi dong toan dién vé STI di thiét 1ap mot khuon kho cho cac ké
hoach téng thé vé STI va lap céc chién lugc va tam nhin tur trung dén dai han cho
chinh sach KH&CN. Ké hoach tong thé STI dau tién duogc lap boi Hoi dong KH&CN
trude do, trong khi ké hoach tong thé STI thir 2 dén thir 4 do Hoi dong toan dién vé
STI 1ap. Thay vi ¢6 sy lanh dao manh mé tr trén xuéng, Nhat Ban dang tap hop cac
chinh sach dugc hoach dinh béi tung bo tir dudi 1én, thuc hién mdt phuwong phap dugc
xac dinh thong qua su thoa hi€p dudi sy chi dao cia Van phong Noi cac vé Chinh
sach KH&CN.

Pre-industrialization Industrialization & catch-up
phase (1868~1888) phase (1889~1979) Post catch-up phase (1980 ~present)

Technopolis Act

1904-1905 MOE - Ministry of Education
The Russo- MOESSC : Ministry of Education, Science, Sports and Culture
Japanese War MEXT : Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology
1983 MITT - Ministry of international Trade and Industry

METI : Ministry of Economy, Trade and Industry

1945 Enacted. and JSTA : Japan Science and Technology Authority
Al CST : Council for Science and Technology
1884~1885 m?]f 1949, Technopolis CSTP : Council for Science and Techncﬁg’gy Policy
The First Sino- Establish Programme CST - Council for Science, Technology and Innovation
Japanese War MITI Led by MITI
1996 2001 2006 2011
1= S&T 2" S&T 39 S&T 4% ST
Basic Plan Basic Plan Basic Plan Basic Plan

No dedicated policy A comprehensive public Mixing bottom-up and top-down approach, and inter-agency joint

governance System organization of S&T first glanmng

Dedicated council as a virtual “horizontal ministry of innovation™

established in Prime — CSTP — CSTI

minister’s office 2. Economy, trade and industry promotion by nation-wide agency(MITI -+
MET]) and local governments
Emphasized the need to promote domestic S&T since 1995,

Innovation Policy Governance Body

1889 x 2001
Enactmento « Establish th
Constitution ggtslgi h th CSS$P » ¢
stablish the
1871 1956  cs7 -Miwo Men | 20
1933 i 1995 .
Establish MoE Establish . To MEXT
MoE Ok to JSTA Science and
MOoESSC Technology Basic
Law gnacted

Hinh 2.1. Nhitng thay doi trong quadn tri chinh sach PMST ciia Nhét Ban qua 3 giai doan

Xa hoi si€u thong minh ctia Nhat Ban, mgt khai niém lan dau tién xuét hién trong
ké hoach tong thé thu 5 vé KH&CN ké tir thang 5 nam 2016, nham muc dich ting
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cuong kha niang canh tranh cong nghiép va giai quyét cac van dé xa hoi. Cac cudc hop
STI toan dién c6 chirc ning nhu cac thap chi huy va thiic day su tham gia vao nganh
cong nghiép, truong dai hoc va vién nghién ciru. K& hoach tong thé do Hoi dong toan
dién vé STI thuéc Van phong Noi cac chuan bi.

2.2. Han Qudc
Thuc hién cdac chinh sach DMST

Han Qudc 1a mot qudc gia ndi tiéng da dat duoc thanh coéng 16n nho ap dung kip
thdi cac chinh sach khac nhau ddi voi PMST. Bang 7 cho thay trong 5 thap ky qua,
Han Qudc da c6 sy ting truong manh mé vé dau vao va dau ra PMST va ting truong
kinh té. Han Qudc ciing tré thanh quéc gia c6 cac cong ty dan dau DMST, véi chi tiéu
cho R&D cua tu nhan vugt qua chi tiéu cho R&D khu vuc cong ké tir gitra nhitng nam
1980.

Bing 2.3. Nhitng thay doi theo thoi gian trong viéc thuc hién chinh sach PMST ciia Han
Quoc

Cic chi sé 1960 | 1970 | 1980 |1990 |2000 |2010 |2018
Ting | GDP (Ty USD) 4 9 65 | 279 562 | 1,094 |1,619
truong (12th)
kinh % | GDp pinh quan ddu | 158 | 279 | 1.705 | 6.516 | 11.948 | 22.087 | 31.363
nguoi (USD) (29th)
GNI binh quan diu [ 120 | 280 |1.860 | 6.360 | 10.740 | 21.260 | 30.600
nguoi (USD (1962) (26th)
Diau | Chi cho R&D (% 0,38 (054 | 1,62 |2,18 |347 4,53
vao GDP
DMST 'chi cho  R&D | 97:3 | 71:29 | 49:41 | 15:85 | 28:72 |28:72 | 22:78
(cong: tu) (1963)
S6 luong  nha 2.173 |2.287 |5.330 |7.980
nghién cuu trong (1996)

R&D (tinh trén 1
triéu dan)

S6 lugng k¥ thuat 625.0 | 447 960 1,311
viéen trong R&D (1996)
(tinh trén 1 triéu
dan)

Pau | Xuit khau cong 159 [180 351 |295 32

ra nghé¢ cao (% xuat (2019)
PMST | khau cac san pham
ché tao)

Dang ky patent cua 1.241 | 9.082 | 72.831 | 131.805 | 162.561
nguoi dan trong
nudc

bang ky patent cua 3.829 | 16.738 | 29.179 | 38.296 | 47.431
ngudi dan nudc
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ngoai

S6 luong cong bd 11.324 | 23.201 | 50.935 | 66.376
khoa hoc va cong (1999) | (2003)
nghé

Sw phdt trién ciia chinh sdéch PMST

Cac chinh sach DPMST cua Han Quéc da phat trién theo ba giai doan. _Trong giai
doan tién coéng nghiép hoa, Han Quoc khong du kha nang dé suy nghi vé cac chinh
sach DPMST hoic KH&CN vi nhu cau cip thiét khi d6 1a giai quyét tinh trang thiéu
hang héa nghiém trong va tai thiét sau chién tranh. Trong giai doan bat kip va cong
nghiép hoa, nhidu cong cu chinh sach khic nhau nhim nang cao niang lyc KH&CN
cua Han Quéc da xuét hién bsi vi Han Quéc nhan ra r?mg KH&CN la mot cach tiép
can quan trong dé cong nghiép hoa va phat trién kinh té. Trong giai doan sau bat kip,
cac chinh sach theo dinh huéng KH&CN bao gom khai niém DMST 1a két qua caa
KH&CN va mé rong sang cac chinh sach STI. Cac chinh sach DPMST giai quyét cac
van dé xa hoi va cac van dé KH&CN dang xuét hién gan day.

Giai doan tién cong nghiép héa (1945-1959)

Han Quéc da thoat khoi thoi ky thudc dia ctia Nhat Ban vao nam 1945. Tuy nhién,
Chién tranh Triéu Tién nd ra vao nim 1950, chua dﬁy 5 nam sau khi gianh duoc doc
lap. Do do, tat ca cac co so ha tﬁng bi pha huy, va Han Qubc bi dat dudi ché do quan
su cua Hoa Ky. Trong giai doan nay, vién trg kinh té cua Hoa Ky da dong mot vai tro
quan trong trong su phat trién cia kinh té Han Qudc. Tir nim 1946 dén nam 1976,
Hoa Ky da vién trg kinh té tri gia 6 ty USD cho Han Quéc, twong duong véi tong vién
trg cho tat ca cac nude chau Phi. Khac véi cac qubc gia huong loi khac cua Hoa Ky,
Han Qudc sir dung phan 16n vién tro dé xay dung co so ha tang va chéng nan mu chir.
Do d6, ty 1& mu chit & Hoa Ky giam tir 78% nim 1945 xudng con 22% niam 1959. Hoa
Ky ciing thyc hién cai cach dat nong nghiép, nang ty 1¢ dan sb lam nong tir 35% nim
1945 1én 88% niam 1950. Theo d6, nong dan c6 thé du kha nang dé gido duc con cai
cua ho. Han Quéc da sir dung chinh sach thay thé nhap khau thay vi chién lugc hudng
vao xuat khau dé dap {rmg nhu cau trong nudc théng qua Vlec ting cuong san xuat cac
mat hang thiét yeu hang. Cu01 cung, ho tip trung vao viéc 6n dinh gia ca bang cach
giit cho gia ngii cdc, 14i suat va ty gia hdi doai & mirc thap.

Giai doan céng nghiép héa va bdt kip (1960—-1999)

Mic du Han Quéc di sir dung cac cong cu chinh sach khac nhau, nhung triét 1y
chinh sach nhit quan 1a do Chinh phu dua ra, huéng vao xuat khiu, cong nghiép hoa
va tang truong cao. Trén co sé d6, cac chinh sach 16n ma Han Qudc sir dung trong
thoi ky nay nhu sau.

Pau tién 13 K& hoach phat trién kinh té 5 nim. Ké hoach nay duoc khoi xudng vao
nim 1962 va kéo dai 7 1an cho dén nam 1996, trudc khi Han Qudc dugc dit trong
chuong trinh ctu tro cua IMF do Cudc khing hoang tai chinh chau A nam 1997.
Chinh sach nay dit ra cac muc tiéu qudc gia rd rang va cac hanh dong duoc to chic
trén toan nganh cong nghiép, cong nghé, thuong mai, giao duc va cac linh vuc co sé
ha tr:ing dé hd tro tao ra cac nang lyc trong nudc. Mot nhan td chinh cua ké hoach 1a
Ban K¢é hoach Kinh té (EPB) véi tu cach 1a co quan 1ap ké hoach. Muyc tiéu cta ké
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hoach ciing thay doi theo thoi gian. Ban dau né 1a mot ké hoach cip thiét nhin manh
vao viéc tim kiém va nudi dudng céc du an dau tu va sau d6 dugc thay doi thanh mot
ké hoach chi dan khuyén khich sy tham gia cua cac cong ty tu nhan.

Tha hai 13 tan dung cac chaebols, von 1a cac tap doan do gia dinh kiém soat. Céac
cong ty chaebols, chang han nhu Samsung, Hyundai va LG, d3 ndi 1én va dong vai tro
hang dau trong sy phat trién kinh té. Chinh phtt Han Qudc di cung cip ngoai té, tai
chinh wvu déi va cac dac quyén khac cho cac chaebols dé dbi lay viéc dat dugc hi¢u
qua kinh té theo quy mo6 trong cac nganh da truong thanh, phat trién cac nganh chién
lwge va thic day xuat khau.

Thi ba 1a su chuyén dich tir nganh cong nghiép nhe sang cong nghi¢p nang va
cong nghé cao bang cach nudi dudng cac tac nhan R&D, ting cuong dau tu va ngudn
nhan lyc cho R&D, va thiét 1ap cac thé ché. Han Qudc nhan thiy tim quan trong cua
nang luc R&D trong nude vi chil nghia bao ho cong nghé ciia cac nén kinh té tién tién
khién viéc tiép thu cong nghé tién tién kho hon trudce, va su phat trién ctia cong nghiép
nhe khong giup ich gi cho viée bat kip cac nén kinh té tién tién. Do d6, Chinh pha Han
Quoc da tién hanh cac hoat dong dan dén viéc xay dung hé thong DMST sang tao
qudc gia (NIS) bang cach nang cao ning luc cla cac cong ty, cac t6 chirc nghién ciru
ctia chinh phu (GRI), cac truong dai hoc 13 nhitng thanh phan hoic tic nhan chinh cta
NIS.

Thi tu 12 nhap khau cong nghé tién tién thong qua cac khoan ng nude ngoai hon
1a dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Han Qudc han ché FDI dé dam bao su doc lap
trude cac cong ty da qudc gia. Chinh pha Han Qudc d3 théng qua cac khoan vay nudc
ngoai nhu mot cong cu chinh dé khuyén khich cac doanh nghiép ban dia tiép thu,
dong hoa va cai tién cac cong nghé tién tién. Do do, cac cong ty ban dia co thoi gian
dé xay dung ning luc cong nghé cia minh ma khong c6 su canh tranh truc tiép tir cac
cong ty da quéc gia.

Cudi cung 14 diéu hanh cac chuong trinh R&D qudc gia quy mo 16n, trung va dai
han. Dé nang cao ning luc KH&CN quéc gia va nang cao cac cong nghé cong nghiép
cdt 18i, Han Qudc da 1ap ké hoach va diéu hanh cac chuong trinh R&D qudc gia trong
cac linh viuc ma cic doanh nghiép tu nhan kho phat trién. Trong cac chuong trinh
R&D qudc gia, cac t6 chitc nghién ctru cia chinh phu (GRI) dong vai trd quan trong
v6i tu cach 1 ngudi didu phdi, ngudi PMST va ngudi hop tac, va cac cong ty tu nhan
tham gia vao cac chuong trinh voi cac quy két hop gitra tw nhan va cong cong. Cac dy
an R&D qudc gia thanh cong nhat bao gom hé théng chuyén mach dién tir k¥ thuat sb
noi dia TDX, chip DRAM va duodng st tbc do cao; thuong mai hoa cic cong nghé
CDMA va DMB; tiéu chuan hoa WiBro; va phong tén lira Naro.

Bing 2.4. Céc hoat déng chinh ning cao nang lwc KH&CN ciia Han Quéc (1960-1990)

Nhirng Cac hoat dong chinh
nam

1960 e Thanh 1ap Vién KH&CN Han Quéc (KIST) nim 1966
e Thanh 1ap B6 KH&CN (MOST) nam 1967
e Thuc thi Pao luat xuc tién KH&CN nam 1967
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1970 | e Thanh lap Vién KH&CN tién tién Han Qudc (KAIST) nam 1971

e Thanh lap nhiéu to chire nghién ctru cua chinh phu (GRI) trong linh vuc cong
nghiép ndng va hoa chat tir gitra nam 1970

¢ Khoi cong xay dung Cong vién Khoa hoc Daeduk vao nam 1974

e Ty do hoa li-xang cong nghé

1980 e Khoi dong chuong trinh R&D qubc gia dau tién xung quanh MOST vio nim
1982

e Thuc day cac vién nghién ctru ctia cac cong ty tu nhan

e Cai cach cac bién phap khuyén khich tai chinh va thué dé kich thich dau tu vao
R&D cua cac cong ty tu nhan

e M¢ rong chuong trinh R&D qudc gia cho nhiéu bo khac

1990 e Thiic day céc trung tdm nghién ctru dai hoc

e Gi6i thiéu cac loai chuong trinh R&D qudc gia méi dé phat trién cong nghé cot
16i

e Tang cuong hé thong hd trg bang sang ché: thuc thi Pao luat Thiic diy Sang ché
nam 1994

e Thanh 14p co quan phdi hop lién bo: Hoi dong tur van ciia Tong thong vé
KH&CN (PACST) nam 1991 va Uy ban KH&CN Quoc gia (NSTC) nam 1999

Giai doan sau bdt kip (2000 — nay)

Han Qudc di phai chiu ap lyc thay d6i chinh sach phat trién theo dinh hudng bat
kip dé vuot qua nhitng thach thirc sau: 1) lién tuc sut giam ning suat va ting truong
kinh té ké tir cudc Khiing hoang Tai chinh Chau A nim 1997; 2) Trung Qudc vuot qua
cac nganh cong nghiép chinh cua Han Qudc, chiang han nhu déng tau, thép, may moc
va dién tir; 3) ndng cao nhan thic vé tang truong bén vitng thong qua giai quyét cac
van dé vé moi truong, stc khoe cong dong va gia hoa; 4) chat luong ctia R&D cong
thap hon trong khi dau tu R&D tang cao; 5) suy giam kha ning khoi nghiép va DPMST
cua cdc DNVVN do cac chinh sach thuén loi cho cac chaebols; va 6) su can thiét doi
v6i chién luge phu dau cong nghé va thi truong méi trong cudc Cach mang cong
nghiép lan tht tu.

Dé giai quyét nhirng thach thirc nay, Han Qudc d3 dua ra cac cong cu chinh sach
DMST khéc nhau, duoc diéu phdi bang cach ban hanh céc luat va ké hoach qubc gia
(theo nghién ciru cuia OECD, 2013). Pic biét, Pao luat khung vé KH&CN da duoc
thue thi vao ndm 2001 va 1a co sé phéap 1y cho Ké hoach co ban vé KH&CN (STBP) 5
nim lan thir 3. STBP 14 hudng dan tong thé ciia Han Qudc dé thuc hién chinh sach
STI va nd 1a mot co ché quan trong dé cai thién tinh nhat quan ciia chinh sach bang
cach cong tac va phdi hop giita tat ca cac bo. Ngoai STBP, Ké hoach Xuc tién Nghién
ctru Co ban dugc thuc hién theo co s& phap 1y cua Dao luat Xuc tién Khoa hoc Co ban
cho Cac nha nghién ctru nam 2008. Bang 2.5 cho thiy hai thay doi 16n ctia chinh sach
PMST cua Han Quédc. Thr nhat, chinh sich PMST bao g@)m cac van dé cai thién xa
ho1, cling nhu céc van dé phat trién kinh té va khoa hoc. Thu hai, cac cong cu chinh
sach chinh dé giai quyét sau van dé 1a 1) Pau tu vao R&D lay DNVVN lam trung
tam; 2) cong nghiép mai va tao viéc 1am théng qua viéc chuan bi cho cudc Cach mang
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cong nghiép lan thir tu; 3) cai cach nganh san XUAL; 4) BMST nganh dich vuy; va 5)

R&D tao ra sy DPMST dot pha.

Bing 2.5. Nhitng thay doi trong chinh sach PMST trong 20 nam qua

Tam nhin 2025 ciia K¢ hoach co ban
vé KH&CN (STBP)

TAm nhin 2040 ctiia STBP

Chinh quyén Roh Moo-hyun

Chinh quyén Moon Jae In

* Chinh sach do chinh phu 1anh dao —
chinh sach do tu nhan va nganh lanh dao
« Dinh huéng phat trién — khuéch tan

« Hé théng R&D khép kin — hé thong
R&D duge ndi mang toan cu

. then luge dau tu R&D do cung chi
ph6i — chién lugc dau tw R&D do cau
chi phoi

« Chién lugc phat trién cong ngh¢ ngan
han — chién luoc phat trién cong nghé

*Hiéu suét ngén han va dinh huéng muc tiéu
— dinh huéng PMST mang tinh dot pha va
dai han

*Thiéu sy hoi tu va hop tac — ting cudng su
héi tu va hop tac thong qua mdt hé sinh thai
DPMST tich cuc

*Thiéu dong co ting trudng tiép theo — ting
toc nganh cong nghi¢p mdi va tao viéc lam
*Thiéu ning lyc trong nganh dich vu — nudi
dudng nganh dich vu

dai han *Dinh huéng tang truong kinh té — Néng cao
chat lugng cude song va giai quyét cac van dé
xa hoi, chang han nhu bénh tat, méi truong,

bién d6i khi hau, that nghiép va thiéu tai

« Khong c6 hé théng cac to chirc nghién
ctru cong (IPR) — tang cuong hé thong

IPR
* Khoéng c6 NIS c6 hé théng — NIS do nguyen ) ’
KH&CN dan dat *Dinh hudng ho tro tai chinh/thué cho céac

DNVVN va khoi nghiép — dinh huéng dau
tu vao R&D cho cac DNVVN

Qudn tri chinh sach PMST

Quan 1y chinh sach DMST cua Han Qudc di trai qua mot sé thay doi. Trudce khi
cong nghiép hoa, khong c6 to chirc nao danh riéng cho cac chinh sach DPMST. Trong
nhitng nam 1960 va 1970, KH&CN la can thiét dé danh gid va lga chon cong nghé
trong qua trinh cong nghiép héa va mé rong xuat khau. Do do, cung v6i BO KH&CN
duoc thanh 13p vao nim 1967, Ban Ké hoach Kinh té (EPB) va Ban Dién hat nhan,
nhiing co quan dong vai tr6 quan trong trong Ké hoach Phat trién Kinh té 5 nam, da
tr¢ thanh nhing t6 chirc quan trong trong viéc diéu hanh chinh sach BPMST. Trong
sudt nhirg nim 1980, 1990 va dau nhitng nam 2000, nhiéu b di tham gia canh tranh
vao vi¢c hoach dinh cac chinh sach KH&CN dya trén triét 1y chinh sach tang truong
kinh té do chinh phii lanh dao. Hién twong nay dan dén dau tu chong chéo va lang phi
ngudn luc. Do d6, kha nang phéi hop chinh sach giita cac bd 1a rat can thiét. Trong
thoi gian nay, ba bo, cu thé 1a Bo KH&CN, B Thong tin va Truyén thong va Bo
Thuong mai, Cong nghi€p va Nang luong, da tré thanh cac bo chuyén trach vi ching
chiém s lugng 16n nhat trong ngan sach R&D qudc gia. BO K& hoach va Ngéan sach
chiu trach nhi¢m phan bd ngan sach.

Dé dap tmg nhu cau vé kha nang diéu pl}éi manh mé, chinh quyén Roh Moo-hyun
da thuc hi¢n ba bién phap vao nam 2004. Pau tién, Van phong PMST KH&CN duoc
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thanh 1ap tai B6 KH&CN dé tao diéu kién phdi hop chinh sach gitta cic bo. Vin
phong PMST KH&CN (OSTI) hoat dong nhur mét kénh giita Uy ban KH&CN Quoc
gia (NSTC) va cac b. Thir hai, B truong B KH&CN dugc nang cép 1én thanh Pho
Thu tuéng va duoc trao quyén toan dién, chang han nhu 1ap ké hoach, cin nhac diéu
chinh va lap ngan sach. Thit ba, Tong thong ciing 1a Chi tich NSTC dé c6 quyén diéu
chinh tit ca cac bg. Trong chinh quyén cia Roh Moo-hyun, Han Qudc c6 hé thdng
quan tri chinh sich DPMST manh nhat tip trung vao MOST. Chinh quyén Lee Myun-
bak ra doi nam 2008, bii bo OSTI va giam thim quyén cia Bo KH&CN.

Pre-industrialization Industrialization & catch-up phase

Post catch-up phase (2000~ present)

phase (1945~1959) (1960~ 1999)
1950~1953 1959 2004 2008 2017
Korean War Establish 2002 'C{ea.te OSTI . I\fggeoaf
NPB 1966 Initiate 5-year fvgctlrl‘llgthbdnosil;w tf:r'- ’ 32?,}'5" MSIP to 2018
Establish the S&T Basic Plan ministerial co- « Move MSIT K Merc:;e
first GRI, ordination on STI the role "\‘fsv%' c
KIST *Upgrad MoST of MoST 12013 and
1945 1999 Minister to to MEST '« Abolish PACST
National Create NSTC Deputy Prime NSTC « Rebirth
independence Minister « Create osTI
sStrengthen the new-NSTC
position of NSTC « Move a
chairman as a role of
President MEST to
MSIP

Dedicated ministry:
MEST-+MSIP qu(0§m
/Advise, review &

Plan, review,
adjustment, buget
allocation:

No dedicated policy
governance System

EPB, MoST, NPB] Dedicated ministry: MoST,
MIC, MoClE/Advise & review:
PACST, NSTC/

: MoST(0S Ad 3
Budget allocation: MPB STIOSTI A

review & coordinate: | = MeWw NSTC+PACST —

coordinate: NSTC+PACST

Innovation Policy Governance Body

NSTC, PACST

Merged PACST/Budget
allocation: MoEF

1961 1967 1991 o
Enforce the NP8: Nuclear Power Board
Establish EPB +Establish Create Framework Act EPB: Economic Planning Board
MoST PACST on S&T MoST: Ministry of Science and Technology
*Enforce the PACST: Presidential Advisory Council on S&T
1962 Science & 1994 v NSTC. National S&T Commission o
Initiate 5-vear Technology « Establish MIC MIC: Ministry of Information &.Commumc_atlon
Etono)';, Promotion « Starte MoCIE MoCIE: Ministry of Commerce, industry & Energy
Us Act MPB: Ministry of Planning & Budgetiformer Is EPB)
Development OSTL Office of Science and Technology Innovation
Plan MEST: Ministry of Education, Science and Technology

MSIP: Ministry of Sclence, ICT and Future Planning

New-NSTC: National S&T Council
MSIT. Ministry of Science and ICT

MoEF: Ministry of Economy and Finance(former is MP8)

Hinh 2.2. Nhitng thay doi trong Co quan qudn 1y chinh sach PMST ciia Han Quéc qua
ba giai doan

Ké tir khi co chinh quyén Roh Moo-hyun, Bo chuyén trach di chuyén tir Bo
KH&CN sang B¢ Giao duc, KH&CN va By Khoa hoc, Cong ngh¢ thong tin va Ké
hoach Tuong lai (gan day tro thanh B6 KH&CN thong tin va truyén thong). Vé co
quan tu van, danh gia va diéu phdi, NSTC dong mot vai trd quan trong trong chinh
quyén Lee Myun-bak, va NSTC méi sau d6 da gilr vai tro d6 trong chinh quyén Park
Geun-hye. Chinh phu Moon Jae-in gan day da hop nhat NSTC moi va Hoi dong Tu

van KH&CN ciia Tong thong (PACST) thanh mot co quan ¢6 van. Chinh phu ciing
ung ho OSTI cua chinh quyén Roh Moo-hyun dé xdy dung mot he thong quan tri
chinh sach DPMST manh mé& hon. Tuy nhién, thAim quyén l4p ngan sach van thudc vé
B6 Kinh té va Tai chinh.
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2.3. Trung Quéc
Thuc hién cac chinh sach DPMST

Trung Qudc di tiép thu thanh céng nén kinh té thi trudng tir nén kinh té ké hoach
xa hoi chu nghia, di bat kip trong ngin han va dy kién s& vuot Hoa Ky vé GDP vio
nim 2030, mic di GDP binh quan dau nguoi thap. Vi cai cach va md clra vao nim
1978 va viéc gia nhap T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) vao nim 2001, Hé thong
DMST qubc gia (NIS) ciing di chuyén tir chinh phu sang khu vuc tu nhan linh dao.
Céac nguodn dau tu PMST ciing da thay d6i tir FDI sang cic doanh nghiép ban dia.
Theo OECD, phan chi tiéu cho R&D ciia Trung Quéc chi chiém 0,72% va 0,893%
GDP trong cac nim 1997 va 2000, twong tng. Ké tir d6, ty 1& nay nhanh chong tang
1én 1an luot 13 2,12% va 2,14% vao nim 2017 va 2018. Hién tai, Trung Qudc chi tiéu
cho R&D nhiéu hon Nhat Ban, Ptrc va Han Quéc cong lai va chi kém Hoa Ky vé tong
chi tiéu cho R&D. Vé ngudn tai tro cho R&D, Trung Qudc da nd luc thic day vai tro
clia cac doanh nghiép trong viéc thiic day PMST. Nam 1997, khu vyc tu nhan chi
dong gop 42,9% chi tiéu cho R&D va tang vot 1én 60% nam 2003, 72% nam 2010 va
76% nam 2018; trong khi ngudn tai trg R&D truc tiép tir Chinh phu dang giam. Tir
nam 1997 dén nam 2016, ty 1& % R&D do Chinh phi tai trg da giam tir 55% xudng
20%, dit Trung Quédc ngang hang v6i Hoa Ky (25,1%) va Han Qudc (22,7%).

Bing 2.6. Thay déi theo thoi gian trong thie hién cdac chinh sach PMST ciia Trung Quéc

CAc chi sb 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 2018
Ting | GDP (Ty USD) 50 |92 191 [360 |1.211 | 6.087 |13.608
truong (2nd)
Kinh®|Gpp binh quan|89 [113 |317 |959 | 4550 [1.094 |9.770
dau nguoi (USD) (67th)
GNI binh quan du 120 | 220 | 330 940 | 4.340 |9.470
nguoi (USD (62th)
Dau | Chi cho R&D (% 0,7 0,9 1,7 2,1
vao GDP
DMST ['chi cho  R&D 55:43 | 30:60 | 24:72 | 20:76
(cong: tu)
S6 lugng nha 438 542 890 1.206
nghién ciru trong (1996)

R&D (tinh trén 1
triéu dan)

Piu | Xuat khau cong 64 190 275 |238
ra ngh¢ cao (% xuat (1992) (2017)
DMST | khau cac san pham
ché tao)
bang ky patent cua 4,065 |5.832 | 25.346 | 293.066 | 1.393.815
nguoi dan trong (1985) (2017)
nudc
bang ky patent cua 4493 |4.305 |26.560 | 98.111 | 148.187
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nguoi dan nudc (1985)

ngoai

S6 lugng cong bd 86.621 | 316.915 | 528.263
KH&CN (2003)

Sw phdt trién ciia chinh sdéch PMST

Chinh sach DMST cua Trung Quoc di phat trién qua ba giai doan. Pau tién 1a giai
doan tién cong nghiép hoa tir nim 1949 dén trude khi cai cach va mo cira nim 1978.
O giai doan nay, Trung Qudc di trai qua nhimng thir nghiém xa hoi chi nghia, ching
han nhu phong trao Pai nhay vot (1958-1960) va Cach mang Van hoéa (1966-1976)
theo nén kinh té ké hoach xa hoi chu nghia. Thir hai, pht hop véi cong cudc PMST va
mo ctra nim 1978, Chinh phu dit ra cdc muc tiéu chinh sach 1a ting ning sut dua
trén su phat trién cia KH&CN va thuc ddy qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi
truong xa hoi chu nghia Trung Quéc. Trung Quéc thuc hién chién luge bat kip dya
trén thi truong nodi dia rong 16n ctia minh dé thu hat FDI va bd cho ngudn vén va cong
nghé khan hiém. Tht ba, & giai doan sau bat kip, Chinh phu nhan manh chinh sach hd
tro xuat khau va DPMST cua cac cong ty ban dia dua trén qua trinh chuyén ddi thanh
cong sang nén kinh té thi truong.

Giai doan tién cong nghiép héa (1949-1977)

Trung Qubc da thanh lap Vién Khoa hoc Trung Qudc d@é hd tro chinh sach wu tién
ctia nganh cong nghiép ning va héa chat va dap tng nhu cau phat trién KH&CN; ho
dua ra Ké hoach 5 nam lan thir nhat (1953-1957). Nam 1956, Uy ban Ké hoach Khoa
hoc, mdt bd phan chuyén trach vé KH&CN, duge thanh lap truc thuoc Hoi déng Nha
nuéce dé tao ra mot hé théng PMST tap trung vio KH&CN. Ban hanh Ké hoach phat
trién qué do 12 ndm (1956-1967) va K& hoach KH&CN 10 nam (1963-1972). Nhan
thirc dugc rang KH&CN 14 yéu to then chét ciia hién dai hoa néng nghi¢p, cong
nghi¢p va quoc phong, Trung Quéc da huy dong kha ning cta qubc gia dé g1a1 quyét
nhimng van d& KH&CN cbt 161 cua cong cudc xdy dung xa hoi chu nghia. Pau may xe
lira va may bay dugc san xuat & Trung Qudc, va khoa hoc qudc phong bat dau phat
trién, chang han nhu bom nguyén tir va tén lira.

Dan s6 nong nghiép vuot qua 80% dan sé va chénh léch vé moi trudong kinh té
gilta cac ving khé 16n. Tuy nhién, hé théng phan phdi hang hoa tip trung ctia Trung
Quéc, chi yéu duya trén hé thong kinh té ké hoach kiéu Lién X6, khong hiéu qua. Hon
ntra, trong 10 nam Cach mang Van hoa (1966-1976), nhiéu nha khoa hoc da bi truc
xudt vé cac viing ndng thon vi cac van dé tu tudng. Co so nghién ciru tich liy (vi du,
cac co so thi nghiém) da bi pha huy va su tich cyc cua cac nha khoa hoc va ky su da
bi dap tat. Ngoai ra, sy PMST cua thoi ky nay hoan toan do nha nudc dinh hudng
theo nén kinh té ké hoach xi hoi chu nghia. Trong linh vic phi cong nghé, khong co
thwong mai héa hoidc nhu ciu vé cong nghé, va khoang cach cong nghé véi nude
ngoai ngdy cang mé rong.

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1978-2010)

Qua trinh cong nghiép hoa ctia Trung Qubc duoc tién hanh cing véi su chuyén
doi dan dan cua h¢ thong kinh té ké hoach xa h¢i chu nghia. Qud trinh chuyén do6i dau
tién la tr hé thong kinh t& ké hoach xa hdi chu nghia sang kinh té thi truong (1978—
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1980). Nén kinh té ké hoach ctia Trung Qudc da trai qua mot su thay d6i nhanh chong
vao nam 1978, Vé phuong dién phuong phap luén, Trung Quéc di ap dung mét cach
tiép can dan dan, khong glong nhu Lién X6 ap dung mot cudc cai cach triét dé. Nong
dan chiu trach nhiém san xuat, két qua la nang suat nong nghiép ting lén dang ke
Chinh pht Trung Qubc di mo rong tham quyén ty trj thuwong mai cho cac chinh quyen
va doanh nghiép dia phuong, dong thoi chi dinh va van hanh bén dic khu kinh té
(Tham Quyén, Chu Hai, San Dau va Ha Mén) dé thiic ddy xuat khau va thu hat von
nudc ngoai.

Qua trinh chuyén d6i tht hai 1a tir cai cach nong thon sang thanh thi va tir cai cach
ndng nghiép sang cai cach doanh nghiép (1980— 2000). Chinh phu di ting ning suat
ctia doanh nghiép bang cach cung cip cac bién phap khuyén khich ddng thoi dam bao
quyén tu chu trong quan 1y. Vi sy cai cach cia cac doanh nghiép nha nude (SOEs),
quan tri doanh nghiép hién dai da dugc hinh thanh. Hé théng trach nhiém san xuét cia
doanh nghiép, dugc thyc hién vao nam 1987, 1 co hoi dé cac doanh nghiép quyét
dinh san xuat va dau tu va dam bao quyén phan phdi loi nhuan ngoai su quan 1y cta
nha nudc. Véi sy ra doi cia nguyén tac kinh té thi truong tir cic ving noéng thon, nhan
thirc “KH&CN ting niang suat” bude dau lan rong trong cac khu kinh té chuyén biét.
Nhu mét bién phap phuc hdi ngoai thuong, 14 thanh phd cang, bao gém Pai Lién,
Thién Tan, Thugng Hai va Quang Chau, dugc mé ctra (1984), Pac khu Kinh té Hai
Nam (1988) va Quan Méi Phé Pong & Thuong Hai (1990) dugc thanh 1ap. Céc chirc
nang ctua Uy ban KH&CN Qudc gia (NSTC) va Vién Khoa hoc Trung Qudc, von bi
dinh chi trong Cach mang Van héa, da dugc khoéi phuc. Trén co s¢ nay, khi cong cudc
cai cach va mo ctra duge thyc hién nghiém tic, co ché hap thu va ing dung cong nghé
moi thong qua mé ctra thi truong va FDI bat dau phat huy tac dung. Khoa hoc co ban
dugc nha nude lanh dao thong qua Chuong trinh 863 (1986), va bdy linh vuc cong
nghé cao (cong nghé sinh hoc, hang khong, théng tin va truyén thong, laser, ty dong
hoa, nang lwong va vat liéu méi) da khuyén khich céc cong ty tu nhan tham gia dé
giam khoang cach cong nghé véi cac nudc tién tién.

Trung Qudc tiép tuc mé rong thi trudng va chuyén doi kinh té sang linh vuc tai
chinh va ngoai héi. Ho di thiét 1ap cac hé thong ngan hang hi¢n dai, chang han nhu
ngan hang trung wong, ngan hang thuong mai, ciing nhu cac t6 chirc tai chinh phi
ngan hang nhu cic cong ty bao hiém va Uy thac. Ngan hang Nhan dan Trung Qudc
(1948), 1a ngan hang duy nhét truc thudc BO Tai chinh (MOF) va hoat dong theo Bao
luat Ngan hang Nhan dan Trung Quédc. Cac quy PMST duoc thanh 1ap nim 1998, cho
phép hd trg R&D & cac DNVVN duya trén cong nghé.

Qua trinh chuyén doi thir ba 1a tir nén kinh té dinh hudng trong nudc téi tham gia
vao chudi gia tri toan cau (2001—2010). Viéc Trung Qudbc gia nhap WTO nam 2001 1a
mot co hoi dé tiép nhan vén va cong nghé & nudc ngoai thong qua FDI va tang thi
phﬁn toan cAu. Cung vai viéc tao ra mot moi truong thuan 1gi bén ngoai, Chinh phu da
ting cudng ning luc cong nghé cia cac doanh nghiép ban dia. Cac cong ty c6 von dau
tu nudc ngoai chiém 25% —30% tong vén dau tu cho R&D (OECD, 2008), va 1.050
vién nghién ctru cong duoc tu nhan hoa tir nim 1998 dén 2003. Cac doanh nghiép
trong nudc da tich lily ning luc cong nghé theo co cdu hop tac gitra tw nhin va cac
cong ty c6 von dau tu nudc ngoai, gitta cac vién nghién ciru va trudng dai hoc cong,
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bang cach thu hit cic cong ty cong nghé tién tién thong qua chinh sich mo ctra thi
truong.

Vao thang 2 niam 2006, Chinh phu di cong bd K& hoach phat trién KH&CN trung
va dai han (2006-2020) va trinh bay cac chién luoc dé thuc day ning luc PMST doc
lap/ban dia va xay dung qudc gia DMST, néng cao nang luc PMST cua cac doanh
nghiép dia phuong. Trung Qudc di chuyen tir cac hé thong DPMST theo dinh hudng
cac vién nghién ctru cong sang cac hé thong dinh hudng doanh nghiép va muc tiéu
giam 30% sy phu thudc vao cong nghé bén ngoal vao nam 2020. Chinh phu ctung da
cong bd ké hoach thu hat 2.000 sinh vién quoc té tir nudc ngoai dé dao tao it nhit
1.000 nhan tai déng gop vao su phat trién KH&CN cia qudc gia.

Bing 2.7. Cdc chinh sich chii yéu trong giai doan cong nghiép héa & Trung Quéc dé
ndng cao nang luc KH&CN (1970s-2000s)

Cac chinh sach chu yéu

1970 | Cai cach kinh té va chinh sach mo ctra dugc dua ra (1978).

Tir nam 1975 dén ndm 1978, Ding Ticu Binh da tién hanh mt cude cai céch cac hé
thong kinh te, KH&CN va gido duc bi tdc dong boi Cach mang Van héa. Nhimng y
tudng cua Pang Tiéu Binh da dugc phan anh trong Hoi nghi Khoa hoc nam 1978.

1980 | bic khu kinh té & bon tinh (Tham Quyén, Chu Hai, Quang Pong va Ha Mo6n) dugc
thanh 1&p vao nam 1980.

Uy ban Trung uong Dang Cong san Trung Quéc di ban hanh cac quyét dinh vé viéc
cai cach hé thong kinh té, KH&CN va gido duc lan luot vao cac nam 1984, 1985 va
1985.

Khu thir nghiém Coéng nghé¢ méi va Phat trién Cong nghiép Béic Kinh
(Zhongguancun) dugc thanh 1ap vao nam 1988.

14 thanh phé cang (trong d6 co: Dai Lién, Thién Tan, Thugng Hai va Quang Chau)
da dugc xac dinh (1984).

Pic khu kinh té Hai Nam (1988) va Quan mé&i Phd Pong & Thuong Hai (1990) duge
thanh lap.

1990 | Sau dé xuét cdi cach nhanh hon cia Ding Tiéu Binh, Pai hoi lan thir 14 cia Dang
Cong san Trung Quoc dé xuat thanh 1ap nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia.
Chuong trinh Truyén ba Cong nghé dugc gidi thiéu vao nim 1990.

Pang Tiéu Binh nhdn manh lai chinh sach cai cach mé cira béng viéc di tham cac
vung chinh phia Nam trong 35 ngay vao nam 1992.

Quy BMST cho cac DNVVN duya trén Cong nghé dugc thanh 1ap nam 1999.

2000 | Trung Qudc gia nhap WTO nim 2001.

K& hoach Phat trién Kinh té 5 ndm (2001-2005) lan the 10 da dé xuat muyc tiéu C(A)t‘ 161
la xay dung mot xa hoi noi hon mot ty nguoi ¢ thé dugc hudng muc song cua tang
16p trung luu vao nam 2020 (Xiao Kang Society, 2002).

Khéa nang DPMST cua céc cong ty da dugc nang cao va nghién cliru cong da duogc
thuong mai hoa.

Nam 2008, Chinh/phﬁ Trung Qudc da cong bd ké hoach thu hat 2.000 sinh vién qubc
te dé dao tao it nhat 1.000 tai nang.

Ké hoach phat trién KH&CN trung va dai han (2006—-2020).
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Giai doan sau bdt kip (2010 — nay)

Thi phan xuat khau hang héa toan cau ciia Trung Qudc da ting tir 0,9% nam 1980
1én 9,7% nam 2010 va 11,5% nidm 2017; va ty trong ctia né trong GDP toan cau da
tang tur 1,8% nam 1978 1én 15,2% vao nam 2017. Trén co so thanh tyu nay, chinh
quyén cua ong Tap Can Binh dé dua ra khau hiéu méi “Gidc mo Trung Hoa” thlet lap
modi quan hé theo chiéu ngang voi Hoa Ky, dat duoc vi thé trong cong dong quéc té
thong qua chinh sach ngoai giao siéu cuong kiéu Trung Quoc va dong vai tro 1a mat
qudc gia ba chii dbi voi su phat trién ctia nén kinh té thé gidi. Cac chuyén doi chién
lwoc nhu sau.

Qua trinh chuyén ddi dau tién 1a tir “khu vuc cong va do chinh phu dinh huéng”
sang tu nhan. K& hoach 5 nam lan thir 12 nhan manh dén xay dung nong thon méi va
nang cap cong nghiép, trong khi Ké hoach 5 niam lan thw 13 (2016-2020) nhan manh
dén DPMST trong moi linh vuec. Vé mit chién luoc, Trung Qudc di nhan manh chién
luge “thi truong trao ddi ldy cong nghé” dé thu hut cong nghé nudc ngoai tir dau
nhitng ndam 2000 nhung ho da bit ddu nhan manh chinh sach “DMST ban dia” hay
PMST ndi sinh. Theo hudng nay, Trung Quéc dd nhan manh dén sy sang tao cua tu
nhan va tinh than kinh doanh hon 14 su phat trién do chinh phu dinh hudng.

Qua trinh chuyén d6i thir hai 1 nang cap cong nghiép bang hoi tu k¥ thuat s6. Mo
hinh k¥ thuat sb xut hién trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw da dong vai
tro 1a dong lyc thiic day chién luoc sau bat kip ciia Trung Quéc. Theo d6, Trung Qudc
tuyén bd mot chinh sach dot pha trong Tinh hinh Binh thuong Méi cta nén kinh té
tang truong thip thong qua PMST k¥ thuat sb. Trung Qudc dit muyc tiéu ning cao
cong nghé va tmg dung tri tu¢ nhan tao (Al) 1én cap do twong duong véi cic nudc tién
tién vao ndm 2020 va tré thanh cuong qudc PMST cing v6i Hoa Ky vao nim 2045
thong qua cac chién lugc San xuét tai Trung Qudc 2025 (Made in China 2025),
Internet Plus va Ké hoach phat trién Al thé hé tiép theo (cong bd nam 2017).

Made in China 2025 duoc ban hanh vao thang 5/2015, 1a mot chién lwgce phat
trién ba giai doan nham dam bao loi thé canh tranh cia Trung Quéc trong 30 ndm toi.
Trung Qubc dit muc tiéu cung co vi thé 1a mot cuong qudc san xuat vao nim 2020,
tré thanh mot cudng qudc san xuat ngang hang v61 Buc va Nhat Ban vao nam 2025,
va dam bdo kha nang canh tranh manh nhat thé gidi trong cac nganh cong nghlep
chinh véi tu cach 1a nude san xuat dung dau thé gidi sau nim 2035. Made in China
2025 hd trg 10 nganh cong nghiép cdt 161 va 23 linh vuc, bao gom phuong tién nang
lugng moi, 5G, dudng sit cao tdc, robot cong nghiép, chat ban dan, vat liéu mdi, thiét
bi y sinh, cong ngh¢ bién, hang khong vil try. Muyc tiéu 14 tang tinh doc lap cua toan bo
chudi gia tri san xudt bang cach ting ty 1& nodi dia hoéa cac bd phan va nguyén liéu 1én
lan luot 1a 40% va 70% vao nam 2020 va 2025. Vao nam 2018, Chinh phii Trung
Quéc da cam két dau tu khoang 300 ty USD dé dat duoc chién lugc.

Chién luoc Internet Plus nham thuc ddy su hoi tu cia CNTT-TT va cac nganh
cong nghiép truyén théng vao nam 2025 va DPMST va ning cip co cau cong nghiép dé
tao ra mdt hé sinh thai dua trén k¥ thuat s6. Internet Plus chon 11 nhiém vu chinh
(trong d6 co: san xuat, nong nghiép, ning luong, tai chinh, phuc lgi cong cong, hau
can, thuong mai dién tr, giao thong van tai, moi truong sinh thai va AI) va nang cip
ciu triic cong nghiép.
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Ké hoach phat trién Al thé hé tiép theo nham muc dich dwa Trung Qudc tré thanh
qudc gia hang dau thé gisi vé tmg dung va cong nghé Al vao nim 2020, vé 1y thuyét
Al vao nam 2025, va 1y thuyét, cong nghé va tung dung Al vao nim 2030. Dé hién
thuc hoa chién lugc nay, Trung Quéc dang nd lyc tao ra mot hé théng DPMST cong
nghé Al mé, hop tac va lam cho tat ca cac nganh cong nghiép va xa hoi “théng minh
hon” véi cong nghé dya trén AL Chinh pht Trung Qudc dau tu rt nhiéu vao siéu may
tinh thé hé tiép theo, trong khi khu virc tu nhdn, chang han nhu Baidu va Tencent, di
thanh 1ap cac phong thi nghiém Al & Hoa Ky.

Qua trinh chuyén d6i thir ba 1a tir thanh thi sang nong thon va tir Déng sang Tay.
Trong khi cac khu vuc ven bién phia doéng ctia Trung Qudc, nhu Béic Kinh, Thuong
Hai va Tham Quyén, da dat duoc toc do tang trudng kinh té nhanh chong nho dau tu
chiéu siu sau cai cach va mé cira, thi vung ndi dia phia Tay lai roi vao tinh trang kém
phat trién. Su phat trién phia Tay ban dau dugc xac nhan 1a dy an cét 16i trong Ké
hoach 5 nim lan th& 10 va dwgc hinh thanh thong qua Ké hoach 5 nim lan tha 13
(2016-2020). Giai doan I (2000-2010) thiét 1ap nén tang cho dau tu co sé ha tang;
trong khi giai doan II (2011-2030) ting toc phat trién, mé rong quy mo dau tu va tich
cuc thuc ddy cac nganh cong nghiép chuyén biét ¢ phia Tay. Giai doan III (2031—
2050) s& thu hep khoang cach phat trién trong khu vuc. Trung Qudc hién dang trong
giai doan thtr hai ctia qua trinh phat trién phia Tay. Khac véi dau tu trude day, Trung
Quéc dang theo dudi cac chinh sach co thé cung cap dong co ting truong ndi sinh,
chang han nhu thuc day cac nganh cong nghiép chuyén biét, bao vé méi truong sinh
thai va cai thién phuc loi cong cong.

Trung Qudc dang thir hai trén thé gioi, sau Hoa Ky, vé dau tu cho R&D. Trong
nam 2019 Trung Quoc da tr6 thanh quoc gia s6 mot thé gidi (vi tri ma Hoa Ky nam
gittu tir ndm 1978) vé s6 luong diang ky bang sang ché. Hé thong diang ky bang sang
ché qudc té phuc tap cia WIPO bao gém nhiéu hang muc. Trong hang muc chinh -
Hiép udc Hop tac Sang ché (PCT), Trung Qudc 1an dau tién dung dau bang xép hang,
v6i 58.990 don (so v6i 57.840 don ciia Hoa Ky). S6 lugng bang sang ché lién quan
dén Al cta Trung Quoc cung da vuot qua Hoa Ky dé chiém vi tri s6 1 thé giéi. Trung
Quéc ciing dimg dau thé gii vé sb lugng bai bao khoa hoc va k§ thuat.

Qudn tri chinh sach PMST

Hé théng chinh sach PMST ctia Trung Qudc vao thoi diém nim 1949 nam dudi
su quan 1y tap trung theo kiéu Lién X6. Hon nira, phong trao Pai nhay vot (1958
1960) va Cach mang Vin hoa (1966—1976) da anh hudng tiéu cuc dén linh vuc
KH&CN. Khi nghién ctru co ban giam va nghién ctu g dung dugc chi trong, ngay
cad cac vién va truong dai hoc cling van hanh cac nha may cua riéng ho. Hoc vién
Khoa hoc Trung Qubc, s6 hitu 106 vién nghién ctru vao nam 1965, giam xuéng con
13 vién nghién ctru truc tiép va 43 vién truc thudc vao nam 1973, va Uy ban Khoa hoc
va Cong nghé Qudc gia (NSTC) bi bdi bo vao nim 1970. Nhiéu nha khoa hoc bi chi
trich va bi truc xudt vé ving néng thon. Sau cai cach va md cira nam 1978, Trung
Quéc dd cong nhan phat trién kinh té 1a muc tiéu then chét ctia dat nude va KH&CN
1a mot phuong tién thyc té dé hién thuc héa muc tiéu d6. Cac co sé nghién ctru bi pha
hay trong Cach mang Vin hoa bt dau duoc t6 chirc lai. Nam 1977, NSTC dugc khoi
phuc lai cic chtic niang cta nd. Chirc ning ctia Vién Han 1am Trung Qubc dugc khoi
phuc, cac s¢ va chi nhanh dia phuong dugc kich hoat, va nghién ctru khoa hoc co ban
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bat dau duoc cha trong trg lai. Voi su phat trién cta hé théng thi truong va cai cach
cac doanh nghiép nha nudc duge tién hanh, Trung Qudc di giam manh cac co quan
chinh phu. Vao thang 3 nim 1998, cic co quan truc thudc cua Qudc vu vién Trung
Quéc di giam tir 40 xudng con 29. Cac b chii chdt chiu trach nhiém vé chinh sach
PMST 1a Quéc vu vién, BoO KH&CN va Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin.

Quéc vu vién thuc hién diéu hanh theo chinh sach co ban cia Ban Thuong vu Bo
Chinh trj Trung wong (t6 chirc cao nhit cua Pang Cong san Trung Qudc) va thiét 1ap
phuong hudng co ban cua chinh sach KH&CN quéc gia. Hoi dong Nha nudc da thanh
lap va dleu hanh Nhom nha lanh dao KH&CN Quéc gia (2018). N6 ciing dleu phdi
hop tac Ve cac van dé KH&CN quan trong gifta cic bd va gilta chinh quyén trung
wong va cap tinh. Nhom nay do Thu tuéng ding dau. Hoi dong Nha nude cd 15 to
chue tryce thude (vi du: Hoc vién Khoa hoc Trung Quéc, Vién Khoa hoc Xa hoi Trung
Quoc Uy ban Thuong mai Cong bang Trung Quoc Trung tdm Nghién ctru Phat trién
Quéc vu vién va Quy Khoa hoc Tu nhién Qudc gia) ¢ anh huong dén viéc thanh lap
chinh sach KH&CN. Ngoai ra, Hoc vién Khoa hoc Trung Quoc la mot vién nghién
ctu doc 1ap truc thudc Qubc vu vién, c6 tham quyén R&D ddce lap tur trung han dén
dai han.

Duéi thoi Hoi dong Nha nuée, BO KH&CN (MOST) da dong mot vai tro quan
trong trong viéc tao ra va thuc hién nhiéu chinh sich KH&CN. MOST phu trach tat ca
cac linh vuc ciia chudi phat trién cong nghé, bao gom nghién ctru co ban, phat trién
cong nghé cao, thuong mai héa cong nghé, phat trién khu vuc va nang cao chat luong
cudc sdng thong qua cong nghé. MOST c6 Vién Thong tin KH&CN, Vién Chién luoc
Phat trien KH&CN, va hd tro xay dung chinh sach cho Trung tam PMST Cong nghé
Qudc gia.

Theo xu hudng cia thé gidi cong nhan thong tin va truyén thong 13 co so ha tang
cua cac nganh cong nghi¢p hoi tu thay vi chi riéng nganh CNTT, B cong nghi¢p va
cong nghé thong tin (MIIT) duoc thanh 1ap vao nim 2008 dé thuc day sy hoi tu gitta
ICT va cac nganh truyén thong. Cac chinh sach vé cong nghé méi, chang han nhu Al
va chudi khéi, hau hét do MIIT phat trién. Cac bo lién quan khac va cac vién nghién
ctru thudc mdi bod tién hanh cac hoat dong nghién ctru lién quan dén cong viéc cua
minh.

Mot phan quan trong khac trong chinh sich PMST ctia Trung Qudc 1a sy két ndi
cua nod voi hé théng DMST trong khu vyc. Cac dac khu kinh té cua khu vuc bat dau
vao thang 4 ndm 1979 khi cudc hop trung wong quyét dinh dua mot s6 khu vuc cua
bdn thanh phd (Tham Quyén, Chu Hai, San Pau va Ha Mén) thanh cac khu xuét khau
dic biét tap trung vao san xuit hang xuit khau do cac cong ty co von dau tu nudc
ngoai linh dao. Vao thang 5 nim 1980, Tham Quyén, Chu Hai, San Pau va Ha Mén
dugc phé chuan 1a dic khu kinh té. Véi su ra doi cua Pic khu Kinh t& Hai Nam vao
nam 1988, 5 dic khu kinh té cai cach va md ctra chinh thirc duge hinh thanh. Nhiing
khu vuc nay 1a “ddc khu kinh t”’ thé hé dau tién cta Trung Qudc, nhanh chéng ndi 1én
nhu mét co s¢ ché bién va xuat khau toan cau, san xuat va ban cdc san phém sir dung
nhiéu lao ~dong co gia canh tranh cho cac thi truong xuat khau nuéc ngoai bang cach
thu hut v6n nudc ngoai véi nhitng loi ich doc dao va két hop ho véi nhan cong re. Pén
cudi thang 11/2013, 6 dac khu kinh té, 6 khu cap nha nudc méi, 6 khu kinh té, 15 khu
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thir nghiém cai cach toan dién qudc gia va 192 khu phat trién cong nghé cap nha nudc
da di vao hoat dong.

Tom lai, Hoi dong Nha nudc 1a co quan ra quyét dinh hang dau trong quan tri
DPMST, KH&CN cua Trung Quéc, trong d6 Nhom Lanh dao Giao duc KH&CN Quéc
gia ¢6 chirc nang nhu mot kénh diéu phdi. Bo trudng cac bo lién quan tham gia thiét
ké chinh sach. MOST va MIIT 1a cac co quan chinh vé KH&CN va chinh sach DPMST
cong nghiép. Chinh quyén dia phuong xdy dung ké hoach hanh dong duwa trén céac
chinh sach KH&CN cua chinh quyén trung wong.

Pre-industrialization Industrialization & Catch-up phase Post-Catch-up phase
phase (1949~1977) (1978~ 2003) (2006~ present)

1949 1956 1991 2008
- Establish Establish N5TC Establish NETC 2018
PRC 1984 Merge MEL and MoPT Establish Mational Science
« Establish Establish SKL 1998 Establish MIT & Technology Reading
CAS Establish MOST Small Group

Research & plan:
CAS (China Academy of
Science), NSTC(National

Research & plan: SKL NETC

Plan, review, adjustment, and Research & plan : Mational Science &

budget allocation: NSF Technology Reading Small Group

Dedicated ministry: State Council, MOST, MIIT

Science and Technology
Infrastructure Center)

Dedicated ministry: State Council,

MIL MO5ST
Innowation Policy Governance Bady 2015
Introduce
1982 China Manufacturing 2025
1956 Establish 1986 2006 Internet Plus(+)
Initiate S&T MEI Estanlish MNSE Introduce 2017
Developmment Medium and Introduce
Plan 1956 - Long Term S&T Mew Generation Artificial
1967 Strategy Flan Intelligence Development Plan

MSTC: Mational Sciance and Technology Committee

SKL- State Key Laboratory

METC: Mational Enginearing Technology Research Center
M5F: Mational Science Foundation

MOST: Ministry of Science and Technology

M : Ministry of Information and Industry

MIT: Ministry of Industry and Information Technology
MEL Ministry of Electronics Industry

MoPT. Ministry of Post and Telscommunications

Hinh 2.3. Nhitng thay doi trong Co quan qudn 1y chinh sach PMST ciia Trung Quéc qua
ba giai doan

2.4. An D)

Thwc hién chinh sach PMST

An D da nhanh chéng phat trién tro thanh nén kinh té 16n thr 7 trén thé gidi, tuy
nhién GDP va GNI binh quan dau nguoi gan day cua ho van chua du dé dat duoc muc
ctia qudc gia c6 thu nhap trung binh. An D6 ciing da thé hién su cai thién dang ké vé
két qua DMST ké tir nhitng nam 1990. Tuy nhién, cac yéu té dau vao PMST khong
thay d6i dang ké trong ba thap ky qua. Ngoai ra, s6 luong don ding ky bang sang ché
cua nguoi dan trong nudc chi bang 1/3 so v6i ngudi nudc ngoai. DMST cua An Do
chu yéu dya vao cac cong ty nudc ngoai hodc ngudi nude ngoai. Mot van dé dang ké
khac van chua dugc giai quyét: cac to chirc cong van dan dau cac hoat dong R&D cua
An D9, chi tiéu cho R&D cdng cao hon chi cho R&D tu nhan.
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Bang 2.8. Nhitng thay doi theo thoi gian trong viéc thiee hién chinh sich PMST
cua An Do

Céc chi sb 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 |2010 | 2018
Tang | GDP (Ty USD) 37 62 186 321 | 468 1.676 | 2.869
truong (2019)
kinh te - ~ X
GDP binh quan dau | 82 112 | 267 |368 |443 1.358 | 2.100
nguoi (USD)
Diu Chi cho R&D (% GDP 0.65|0.77 |082 |0.65
vao . A : : } ;
PMST Cl,n cho R&D (cong: tu) 76:24 | 77:23 | 62:38 | 56:44
S6 luong nha nghién 115,7 | 110,1 | 156,6 | 253,0

citu trong R&D (tinh
trén 1 triéu dan)

Piu ra | Xuat khau cong nghé 41 |39 |63 |72 |10
DMST | cao (% xuat khau cac (2019)
san pham ché tao)
bang ky patent cula 1.207 | 1.147 | 2.206 | 8.853 | 16.289
nguoi dan trong nude
bang ky patent cula 1.817 | 2.673 | 6.332 | 30.909 | 33.766
nguoi dan nude ngoai
S6 luong cong bd khoa 26.797 | 62.790 | 135.788

hoc va cong nghé

Sw phdt trién ciia chinh sdéch PMST

Chinh sach DPMST cua An D¢ di phat trién theo hai giai doan, d6 1a “giai doan
tién cong nghiép hoa” va “giai doan bat kip va cong nghiép hoa”. Trong giai doan tién
cong nghiép hoéa (1947-1955), An Do da thanh 1ap nhiéu phong thi nghiém va t6 chirc
nghién ctru cong va xay dung nén tang chinh tri dé phan 4nh KH&CN vao ké hoach
phat trién qudc gia. Tuy nhién, An Do da thét bai trong viéc lién két giira KH&CN va
ké hoach phat trién. Trong thoi ky cong nghiép héa va bét kip (1956 - nay), An Do da
bon 1an ban hanh tuyén bd chinh saich KH&CN méi. Tét ca cac chinh sach KH&CN
ciia An Do déu song song voi Ké hoach 5 nam. Bit dau voi Nghi quyét Chinh sach
Khoa hoc (SPR) nim 1958, An D6 cong b Tuyén bd Chinh sach Cong nghé (TPS)
nam 1983, Chinh sach Khoa hoc va Cong ngh¢ (STP) nam 2003, va Chinh sach Khoa
hoc Cong ngh¢ va DMST (STIP) vao nam 2013. Bdn tuyén bd chinh sach tuan ty da
anh hudng dén chinh sach DPMST cua An D9, phat trién sang thoi ky chinh sach dinh
hudng khoa hoc, dinh huéng cong ngh¢, khoa hoc-cong nghi€p va dinh hudng stc
manh DPMST.

Giai doan tién céng nghiép héa (1947-1955)

Sau khi An bo gie‘lnl} doc 1ap khoi sy cai tri cia Anh vao thang 8 nam 1947, nudc
nay theo dudi mot h¢ thong kinh t€ hon hop dua trén “ké hoach kinh té cua Lién X6”
va “chu nghia tu ban cong nghiép phuong Tay” trong khi 4p dung nén dan chu nghi
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vién lam hé théng chinh tri cia minh. An Do da som cd gang két ndi KH&CN voi ké
hoach phat trién qubc gia do anh huéng tir niém tin manh m& cua Jawaharlal Nehru’s
rang KH&CN cho phép ngudi An D6 sung tic vé vat chét va tinh than. Tuy nhién, no
lue nhu vay da khong duoc thyc hién cho dén khi két thuc K& hoach phat trién kinh té
va xa hoi 5 nam dau tién (1951-1956), ngay ca khi An D¢ da thanh lap nhiéu phong
thi nghiém quéc gia, co sO nghién ctru cho cam két chinh tri d6i v6i khoa hoc. Do do,

An Db quan tam dén cac nganh trdng trot hon la cong nghi¢p hoa. Hon nira, ho da
khong két ndi thanh cong KH&CN voéi ké hoach phat trién qudc gia.

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1956 — nay)

Nam 1958, nd luc cia An D6 trong viée két ndi KH&CN voi ké hoach phat trién
qudc gia cudi cung di duoc thuc hién thong qua viéc cong b Nghi quyét Chinh sach
Khoa hoc (SPR). Do do, dinh huéng tong the va phan bo ngudn lyc cho cac chinh
sach KH&CN 14 tir Ké hoach phat trlen kinh té va xa hoi 5 nam (K& hoach 5 nam) ké
tr SPR. Céc chinh sach KH&CN cua An Do da duoc thé hién va thuc day thong qua
cac nghi quyét va tuyén bd chinh sach ma 'khong c6 luat cu thé danh riéng cho
KH&CN. Cho dén nay, An Do da cong bd bon tuyén bd chinh sach KH&CN chinh,
bao gom ca SPR. D6 1a Chinh sach Cong nghé (TPS) nam 1983, Chinh sach Khoa hoc
va Cong nghé (STP) nam 2003 va Chinh sach Khoa hoc Céng nghé va BPMST (STIP)
nam 2013.

Thoi dai chinh sach dinh hudng khoa hoc: Muc ti€u chinh ciia SPR 1a thuc dfty va
duy tri sy phat trién ciia khoa hoc va nghién ctru khoa hoc trong tat ca cac khia canh
ctia n6 (thuan tay, tng dung va gido duc) dé dam bao tit ca cac loi ich co thé tich liy
tir viéc mua lai va tng dung kién thirc khoa hoc cho ngudi dan trong nude. Trong hai
thap ky dau tién, sau khi cong bé SPR, An Do da ching kién viéc mé rong cac co s
nghién ctru cho céc truong dai hoc va cac trung tdm nghién clru khac, tang cuong cac
co s& nghién ctru quéc gia hién c6 va thanh 1ap cac truong dai hoc ky thuat méi [vi
du: Hoc vién Cong nghé An Do (IIT)] cho gido duc dai hoc va nghién ctu k¥ thuat.
Ké hoach 5 nam 1an thtr hai (1956-1961) ciing bat dau thuc hién chinh sach dau tién
vé cong nghié¢p hoa cua cac nganh cong nghi€p nang. Trong nhitng nam 1960 va 1970
ké tir SPR, An D6 cuc ky tuan thii cac chinh sach dinh hudng khoa hoc va thyc hién
cac hoat dong R&D xung quanh cic vién nghién ctru co ban qubc gia. Két qua Ia
thanh coéng 16n trong cac thi trudng khong canh tranh vé qudc phong, vii tru va hat
nhan, nhung kém thanh cong hon trong céc thi truong canh tranh, chéng han nhu dién
tir va 6 to. Hon nita, nghéo do6i van 1a ganh ning qudc gia.

Thoi dai chinh sach dinh huéng cong nghé: An P nhén ra tim quan trong cua
cong nghé, thir c6 kha nang thuong mai hoa trén thi truong cao hon dang ké so voi
khoa hoc. Nam 1983, An Do cong bd TPS, nham phat trién cic cong nghé ban dia,
nhanh chong tiép thu va cai tién cac cong nghé nhap khau, dat dugc kha ning ty chi
vé cong nghé va nang cao nang lyc cong nghé. Dé dat dugc muc ti€u chinh cua TPS,
nghia 1a ty lyc v€ cong nghe, An Do da ¢ gang cung cap cac wu ddi tai chinh va quy
R&D tryc tiép cho cic cong ty da phat trién cong ngh¢ ban dia va quan ly chat ché
FDI va nhap khau cong ngh¢. Quy dinh nhu vay khién cac doanh nghiép ban dia bi
han ché trong viéc phat trién thanh cong vi ho can nhép khau cong nghé tién tién hoic
chuyen giao cong nghé tir cac cong ty toan cau dé phat trién cong ngh¢ cua riéng ho.
An D9 chi néi 1ong quy dinh nay trong nganh cong nghiép phan mém thong qua viéc
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thiét 1ap chinh sach xuét khau, phat trién va dao tao phan mém may tinh. Chinh sach
nay la chia khéa dan dén thanh cong to 16n ciia An D¢ trong nganh phan mém.

Thoi dai chinh sach dinh huéng sirc manh tong hop cua khoa hoc — cong nghiép:
Niam 1991, An D6 phai mo cira thi truong trong nudc ra nudc ngoai do nudce nay phai
d6i mat véi cudc khung hoang ty gia héi doai. An Do can mot chinh sach KH&CN
méi vi nude nay di chuyén moé hinh kinh té tir khép kin sang tu do; do do, nude nay
d3 cong bd STP vao nim 2003. Chinh sach KH&CN cua An D6 bi anh huéng boi qua
trinh tu do hoa va da bd sung cic cong cu mébi sau: 1) giam bét cac quy dinh vé FDIL,
chuyen giao cong ngh¢ nudc ngoai va nhap khau cong ngh¢ hodc tu liéu san xuét; 2)
nhin manh dén hop tac toan cau vé KH&CN; 3) khuyen khich xuét khau cac san
pham cong ngh¢ cao hodc cong nghé¢ ban dia; 4) thuc day quan hé ddi tac khu vuc
cong - dai hoc — cdng nghiép; va 5) thiét 1ap hé théng bang sang ché san pham tuong
thich v&i S& hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPs) thong qua viéc stra d6i Pao
luat sang ché nam 2005.

Thoi dai chinh sach dinh huéng PMST: An Do c6 toc do ting trudong kinh té
nhanh chong, nhung nudc nay di dua ra chinh sich méi vi nhan thay thiéu PMST va
dau tu cho R&D, von 1a dong lyc chinh thuc diy ting truong cong nghiép. Chinh sach
méi duoc goi 1a STIP di dugc cong bd vao nim 2013. Do chinh sich nay bd sung
khai niém DMST lam trong tdm mai, cac chinh sach gﬁn day cua An bo nhan manh
dén phat trién KH&CN dua trén DPMST va hd tro manh mé cho cac DNVVN va khoi
nghiép. Pé thiic ddy nganh cong nghiép san xuit von yéu hon dang ké so v4i nganh
dich vy, nhiéu chuong trinh do chinh phu hd tro di ra doi, chang han nhu “Make in
India”, “Skill India” va “Start-up India”. Bé xac dinh 1 trinh céng nghé theo linh vuc,
Tam nhin Cong nghé 2035 da duoc dua ra. Cudi cung, tir SPR dén STIP gan day, An
Do di lién tuc dau tu vao viéc nudi dudng nguén nhan lyc R&D; gido duc va dao tao
KH&CN; va xay dung, cai thién va phat trién cac co sé R&D cong cong. Cac khoan
dau tu ciia An P9 di khong khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu vao R&D mot cach
hiéu qua va nang lyc R&D cua tu nhan tuong dbi thap hon so véi cac nudc clng trinh
do phat trién vi DMST ctia nudc ndy van do R&D khu vuc cong dan dau Do dé, An
Do van chua thé bat kip thanh cong ngay ca khi nudc nay 1 nén kinh té 16n thar 7 trén
thé gioi.

Bdng 2.9. Sy phat trién ciia chinh sach PMST ciia An B: Nhitng thay doi ciia Ké hoach 5
nam va Tuyén bo vé Chinh sach KH&CN

K¢é hoach 5 Chinh sach va cong cu KH&CN Tuyén bo chinh
nim sach KH&CN

Ké hoach 5|Xday dung cic phong thi nghiém va t6 chiic nghién ctu
nam dau tién | quoc gia

(1951-
1956)

Ké hqach 5| Thanh 1ap cac trq(‘)’ng dai hoc ky thuat méi (vi du: céc vién | Cong b6 SPR
nam lan tht | cong nghé 1IT) d€ gido duc dai hoc va nghién ctru ky thuat |[vao nam 1958:

2 (1956-| Mo rong va nang cao cic co sé nghién ctru qudc gia hién co | Thic day va duy
1961) tri sy phat trién

cua khoa hoc va

Ké hoach 5|Thuc day nghién ctru co ban va tmg dung nghién ciru khoa
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nam lan tho

Chu trong vao nong nghiép, nang lugng hat nhan va nghién

hoc trong tit ca

3 (1961 ctru k¥ thuat cac khia canh
1966) Hop 1y héa viéc ap dung thuong mai cac két qua nghién|cua no (thuan
clru tuy, ing dung va
gido duc)
Ké hqach 5 | Nhic lai va thic déy cac cam két trong K& hoach 5 nam lan
nam lan thu |tha 3
4 (1969- Thuyc thi Pao luat Sang ché nam 1972 (khong c6 bang sang
1974) ché trong nganh duoc pham cua An by — xay dung
chuyé&n mén ciia An D¢ trong san xuat thude gbc)
Ké hoach 5| Thuc hién cach tiép can theo nganh bang cach danh gia cao
ndm lan thr|nhu cau cua nganh
5 (1974— | Khei dong cac du an lién thé ché va tiép can tong hop
1979)
Ké hqach 5| Thuc day sy tu cha vé cong nghé Cong bd TPS
nam lan thir| K huyén khich cac doanh nghiép thuc hién thiét ké nguoc va | Vao ndm 1983
6 (1980-| thay thé nhap khau Tim kiém sy ty
1985) Han chév manh mé nl,lép’ khéu cong ng}lé VE:[ FDI nhung lap v€ cong ngh¢
Ké hoach 5]|giam thiéu cac han ché do6i voi nganh phan mém thong qua
nam lan tht | viéc thiét 14p Cuc Phat trién phan mém vao nim 1986
7 (1985 | Thiét 1ap ba Khu céng nghé phan mém vao nam 1990
1990) Cung cép céc khuyén khich tai chinh (vi du, gidm thué déi
vOi chi phi R&D va mién thué€ hai quan) dé thuc day phat
trién cong nghé ban dia cho cac doanh nghiép
Cung cép tai trg cong truc tiép cho cac doanh nghiép dé
R&D
Ké hoach 5| Thuc day R&D cong nghiép (tu nhan) An Do “tu do
nam lan thir| 43 trg phat trién va thuong mai héa cong nghé bin dia cia h?a” kinh t€ vao
8  (1992-|cac cong ty thong qua “Luat Ban phat trién Cong nghé” vao [ndm 1991 vi
1997) nim 1995 khung ~ hoang
Ké hoach 5|Giam bét cac quy dinh vé chuyén giao cong nghé ngoai hoi
nam lan thr| Giam bot cac han ché vé nhap khau cong nghé, thyc pham
9 (1997-| va duoc pham
2002) Thac ddy cac chuong trinh dbi tac cong tu (vi dy, Chuong
trinh Nghién ctru Thudc va Dugc pham nam 1994)
Ké hoach 5|Lién ké't’ nghién ctru KH&CN vai tat ca cac hoat dong phat |Cong b Chinh
ndm lan th|trién quoc gia sach Khoa hoc
10 (2002-| Thac day viéc sir dung KH&CN dé tao viée lam va cai|va Cong nghé
2007) thién sinh ké ndm 2003: Nhan

bam bao moi truong va an toan hé sinh thai

Khuyén khich xuét khau cac san phdm cong nghé cao hoic
cong nghé ban dia

Tang cuong ddi tac cong - tur

Chu trong hon hop tac toan cau vé KH&CN

manh sy can
thiét phai dam
bdao suc manh
tong hop giita
nghién ctru khoa
hoc va cong
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Sfra doi bao }ueflt Séng ché nim 2005: Chuyén sang ché do
bang sang ché san pham tuong thich ctia TRIPs

Ké hoach 5

Nhan manh viéc tré thanh nha lanh dao PMST toan ciu;

nghi¢p va tich
hop cac linh vuc
kinh té - xa hoi

DY voi  hé thon
nam lan thir| Tang cudng nghién ctru co ban (vi du: k¥ thuat sinh hoc, R&D ciuéc gii
;élZ) (2007— vat 1y, hoa hoc, k¥ thuat va an ninh mang) dé giéi quy,ét cAc

Thuyc hién cac du an khoa hoc 16n van dé quoc gia
Thuc day céc linh vuc cong nghé da nganh (ké  thua tinh
H tro cac doanh nghiép vira va nho trong R&D chuyen thanA cua Nghl
giao cong ngh¢, mua lai cong ngh¢ da dugc cap bang sing quyet Chinh
ché va quan ly cong nghé Sg;hR Khoa hf-)c
Phat trién va wom tao khoi nghiép 2958)) nam
Tao diéu kién thuin loi cho viéc chuyén giao cong nghé
nong thon
Ké hoach 5 Thiét lap cac co s6 KH&CN qudc gia dang cap thé gioi STIP dugc cong
nam lan thir Khoi xuéng cac chuong trinh hop tac ky thuat gitra chinh bo Véf) ge}m
12~ (2012-| quyén lién bang va dia phuong 2013: Tim kiém
2017) L2 , A A .. |mot HE thong
Thu hut dau tu cia khu vuc tu nhan vao R&D dong thoi
Khoa hoc,

tang cuong ddi tic cong - tu

Tang sb luong giao vién khoa hoc

Pau tu cip siéu 1on dé mo rong quan hé ddi tac véi cac co
s0 R&D trong va ngoai nudc

Pua ra 1 trinh cong nghé theo linh vuc théng qua Tam
nhin Cong nghé 2035

Thiic ddy cac nganh san xuat: Make in India (thu hut dau tu
tor cac cong ty san xuat toan cau), Skill India (gido duc va
dao tao ning luc nghé nghiép) va Start-up India (ho tro tai
chinh va phi tai chinh cho cac cong ty khoi nghiép)

Nghién ciu va
DPMST manh mé
va kha thi cho
con duong dan
dau cong nghé
cao cta An Do

Qudn tri chinh sach DMST
Hé théng quan tri chinh sach PMST cua An Do da trai qua mot ) thay ddi sau

khi cong bd 4 tuyén bd chinh sach KH&CN. Trude Nghi quyét Chinh sach Khoa hoc
(SPR) nam 1958, Uy ban Ké hoach (PC), do Thu tuéng Chinh phu chu tri, duoc thanh
1ap vao nam 1950 dé lap Ké hoach 5 nim dau tién (1951-1956). PC di tao ra céc
chuong trinh xdy dung cic co sé R&D cong cong va cac co sé ha ting khac nhu mot
phan cua ké hoach phat trién quéc gia, mic du n6 khong co bat ky dinh hudéng chinh
sach KH&CN doc 1ap nao. Ké tir SPR, PC da thanh 1ap bo phan KH&CN trong chinh
minh dé thiét 1ap cac chinh sach KH&CN. Ngoai ra, Uy ban Tu van Khoa hoc cho
Noi cac (SACC) duoc thanh 14p nhu mét co quan tu van va diéu phdi cac chinh sach
KH&CN. SACC sau d6 dugc thay thé boi Uy ban Khoa hoc va Cong nghé (COST).
Céc t6 chiic nay, PC va SACC (sau nay la COST), di dinh hudéng cac chinh sach
KH&CN trong mot thap ky.

Nam 1971, Vu KH&CN (DST) duogc thanh 1ap truc thuoc B KH&CN (MOST),
va COST lai duoc thay bang SACC va trd thanh mot co quan tu van va diéu phdi vao
nam 1981. DST d c6 gang dong vai tro 1a ngudi diéu hanh giita PC véi cc co quan
tu van va diéu phdi ciing nhu c6 lién hé v6i nhiéu bo khac. Tuy nhién, stc manh cta
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DST trong viéc diéu chinh xung dot chinh sach gitta cic bo khong manh. Dé giai
quyét van dé nay, DST d3 duoc trao quyén manh mé trong viéc diéu phdi cac chinh
sach va chuong trinh nghién ctru gitra cac bd bang cach thanh 14p Uy ban Tu van
KH&CN (STAC) trong cac bo va STAC lién nganh (IS-STAC). Nam 1986, SACC
mét 1an nita duoc thay thé béng Ho1 déng Khoa hoc Tu van cho Thu tudng Chinh phu
(SAC-PM). Chinh sach KH&CN (STP) nim 2003 nhin manh dén strc manh téng hop
ngay cang tang gitra khoa hoc va cong nghi¢p. Tuy nhién, co quan quan ly PMST cua
An Do khong thay ddi dang ké.

Gan day, An Do di cong b Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va DMST (STIP),
trong d6 néu bat nhu ciu PMST ngoai KH&CN. Do d6, Hoi dong DMST Séang tao
Quéc gia (NINC) di duoc thanh 1ap. NINC 1a mot co quan tu van dé thao luan, phan
tich va gitip thuc hién cac chién luoc DPMST. NINC di dé xuat Lo trinh DMST 2010
2020. Ngoai ra, Uy ban Ké hoach (PC) di duoc thay thé boi Vién Cai cach An o
(NITI Aayog) dé nang cao chu nghia lién bang hop tac bang cach thuc day su tham
gia ciia cac chinh quyén dia phuong ciia An Do. Do d6, viée to chirc hoach dinh cac
thay doi chinh sach PMST tir PC sang NITI va bo chuyén trach ciing giéng nhu Vu
KH&CN (DST) trong MOST. Céc co quan tu van va diéu phéi bao gom NINC, SAC-
PM, STACs va IS-STAC. Mic du An D¢ da nd luc phat trién mot chinh sach DPMST
toan dién, coi trong Chinh phu trung wong va céc chinh quyén dia phuong, moi cong
dan va moi linh vuc, nhung van dé vé tinh bao trium trong chinh saich PMST van con.

2.5. Malaysia

Thuc hién chinh saich DMST

V&i GDP 354 ty USD va GNI binh quan dau nguoi 14 10.460 USD, Malaysia la
mot qudc gia co thu nhap trén trung binh va giau thtr ba trong s6 cac nuéc ASEAN,
sau Singapore va Brunei. So v6i1 Thai Lan, cung thuoc nhom thu nhap, Malaysia co
hiéu suat dau vao va dau ra PMST t6t hon. Pic biét, chi tiéu cho R&D tinh theo ty 1¢
phan trim GDP 1a 1,4% trong nim 2016, cao hon dang ké so v6i Thai Lan (1% nam
2017). Hon nira, vao nam 1994, chi ti€u cho R&D cua khu vuc tu nhan da vuot qua
chi tiéu cho R&D cuia khu vuc cong, khu vuc tu nhan chiém 64,5% tong chi tiéu cho
R&D vao nim 2012 va di din dau cac hoat dong R&D ké tir d6 dén nay. Do do,
Malaysia da chuyén giao thanh cong niang luc R&D tir cac to chirc cong cho khu vuc
tu nhan nhu cac nudce c6 thu nhap cao (Nhat Ban, Han Quéc...). Theo d6, nudc nay cé
thé c6 nhiéu tiém ning tién t6i mot quoc gia co thu nhap cao hodc giai doan bat kip
thanh c6ng. Tuy nhién, twong ty nhu An Do va Indonesia, s6 lugng don xin cap bang
sang ché cua nguol nude ngoai & Malaysia cao gap 5 lan so véi s6 lugng don xin cap
bing sang ché cua ngudi dan trong nude. Cac hoat dong PMST cua Malaysia phu
thudc dang ké vao cac cong ty nudc ngoai hodc nguoi nudc ngoai. Ty 1¢ xuét khau
cong ngh¢ cao cua nudc nay trong tong xuat khau cac san pham ché tao dat hon
52.8% trong nam 2018 so véi Han Qudc (29,5%), mic du nudce nay co luong ding ky
sang ché va cong bd qudc té thip hon dang ké so voi Han Québc. Do d6, kha ning
cong nghé cua cac cong ty ban dia twong ddi duge dam béo.

Bing 2.10. Nhitng thay doi theo thoi gian trong viéc thwc hién chinh sach PMST ciia
Malaysia

36



Cic chi s6 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 2018

Tang | GDP (Ty USD) 1,9 39 |25 44 94 255 354
trwé'ng (34th)
KNkt 'GDp binh quan dau | 235 | 358 | 1.775 | 2.442 | 4.044 | 9.041 | 11.239

nguoi (USD) (60th)

GNI binh quan dau | 240 370 | 1.790 3.460 | 8.260 | 10.460

nguoi (USD (1962) 2.400 (59th)
Diu Chi cho R&D (% 0,2 0,5 1,0 1.4
vao GDP (2016)
DMST | chi cho R&D (cong: 35:64

tu) (2012)

S6 luwong nha nghién 277 | 1.467 | 2.397

citu trong R&D (tinh (2016)

trén 1 triéu dan)

Piu ra | Xudt khau hang cong 382 |59,6 |493 |528
DMST | ngh¢ cao (% xuat khau
cac san pham ché tao)

bang ky patent cuia 92 206 1.231 |1.116
nguoi dan trong nude
bang ky patent cuia 2.213 | 6.021 | 5.152 |6.179

nguoi dan nudc ngoai

S6 lugng cong bd khoa 1.741 | 11.056 | 23.661
hoc va cong ngh¢

Nguon: Authors’ creation based on the DB provided by World Bank and Suresh and Lai
(2018); https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC?view=chart

Sw phdt trién ciia chinh sdéch PMST

Tuong ty nhu Théi Lan, chinh sach DPMST cua Malaysia da phat trién theo hai
giai doan, d¢ la giai doan tién cong nghiép hoa (1957-1970) va cong nghiép hoa va
bat kip (1971 — nay). Trong giai doan tién cong nghiép, Malaysia da thyc hién chinh
sach cong nghiép hoa thay thé nhap khau thong qua Ké hoach 5 nim lan thtr nhét,
nhung khong thanh cong. Malaysia khong thé tap trung vao cac chinh sach KH&CN
vi bao loan gitta cac sac toc gdy ra bai sy chénh léch giau nghéo gilta nhiéu nhom dan
toc. Trong giai doan cong nghiép hoa va bat kip, chinh sdich PMST cua Malaysia da
phat trién theo hai budc. Budc dau tién 1a Chinh sach kinh té méi (NEP) - chinh sach
(1971-1985), tap trung vao cong nghiép hoa thong qua NEP va di thanh cong. Céc ké
hoach R&D da c6 sdn néu NEP can; tuy nhién, cac chinh sich KH&CN doc lap da
khong ton tai. Budc thr hai 1a chinh sach dinh hudng STI (1986 - nay) va n6 da thiét
1ap Chinh saich KH&CN Qudc gia dau tién va tao ra mot chuong riéng cho KH&CN
trong Ké hoach 5 nam lan thir nam.

Giai doan tién céng nghiép héa (1957-1970)
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Lanh tho Malaysia hién tai bao gdm ba phan, d6 1a 1) Malaya, ngay nay dugc goi
la Ban dao Malaysia, va 2) Sarawak va 3) Sabah, ngay nay la Pong Malaysia. Malaya
gianh dugc ddc 1ap tr nguoi Anh vao nam 1957, trong khi Sarawak va Sabah vao ndm
1963 va sau d6 thanh lap Lién bang trong cung nam. Sau khi thanh lap Lién bang,
Malaysia da lap Ké hoach Malaysia 1an thtr nhat (1966-1970) nhu mot ké hoach phat
trién kinh t& nhim ning cao mirc séng & cac vung nong thoén, ddc biét 1a ¢ cac nhom
thu nhap thip. Nudc nay ciing thuc hién chién luge cong nghiép hoa thay thé nhap
khau. Tuy nhién, Ké hoach Malaysia lan thtr nhat da that bai trong viéc ngan chan lan
song di cu tr nong thon ra thanh thi hodc tang thu nhdp cua cac gia dinh nong thon.
Thur thach cong nghiép hoa cing mat di dong luc vao cudi nhitng nam 1960 vi cac nha
dau tu nudc ngoai tir Anh chuyén sy cha y sang noi khéc, va bao loan nghiém trong
giita cac sic toc di nd ra vao ngay 13 thang 5 nam 1969. Do do, Malaysia da khong
thanh cong trong cong nghiép héa va van dya vao cao su va xuat khau thiéc.

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1971— nay)

Chinh sach kinh té m&i (NEP) (1971-1985): P c6 sy chénh 1éch kinh té giita cac
sic toc Bumiputra (nguoi Ma Lai ban dia) va khong phai Bumiputra, dac biét 1a gitra
nguoi Ma Lai va Trung Quoc Nguoi Trung Quéc théng tri hau hét cac khu vuc thanh
thi va kiém soat mot phan 1én nén kinh té cta Malaysia, trong khi ngudi Ma Lai néi
chung la nhitng vung noéng thén ngheo va bi chiém dong. Dleu nay di ting dan den
tinh trang khan cap quéc gia va bat 6n chinh tri. Malaysia cAn mot ké hoach kinh té
moi dé giai quyét nhitng van dé nay. Malaysia thanh lap NEP, bat dau tir Ké hoach
Malaysia 1an thtt hai (1971-1975) va kéo dai dén ndm 1985. Céc muyc tiéu chinh ctia
NEP 1a x6a do6i nghéo va tai cau triic xa hoi thong qua cac chinh sach hanh dong. Mirc
d6 nhan manh ctia NEP hoi khic nhau tiy theo giai doan ctiia né. Trong cic nim
1976-1980, giai doan hai cua NEP nhan manh dén nén kinh té do khu vuc tu nhan
thiic day, trong khi giai doan thu ba (1981-1985) nhan manh tu nhan héa va cac
nganh cong nghiép nang. Do do, NEP da dan dén sy gia ting quyén so hiru tai san cua
nguoi thude cac sac toc Bumlputra tir 2% nam 1970 1én 20,3% nam 1990. Co cau kinh
té ctia Malaysia clng chuyen tir nén kinh té so cip sang cong nghi¢p cap hai va cap
ba, voi cao su va thiéc chiém 54,3% tong kim ngach xuat khau vao nam 1970, nhung
giam xudng con 4,9% vao nam 1990. Nganh san xuat khong dya vao tai nguyén,
chang han nhu dién va dién tr din dau, duoc khuyén khich boi cac uu dai thué dé thu
hat FDI vao cac khu thuong mai ty do va khu ché xuit. Trong nhitng nam 1980,
nganh san xuat cua Malaysia m¢ rong sang cac nganh cong nghiép nang, chang han
nhu san xuat thép, may moc va thiét bi, xi miang, héa dau va 6 to, voi su can thiép truc
tiép cua Chinh phu. Malaysia di dat duoc cong nghiép héa thanh cong mic du chua
c6 khung chién luoc, quan tri va chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST (STI)
riéng biét.

Chinh sach dinh hudng STI (1986 — nay): Chinh sach KH&CN Quéc gia (NSTP)
lan thir nhat (1986-1989) va Ké hoach Malaysia lan thir ndm (1986— 1990) danh dau
su khoi dau cia chinh sach STI & Malaysia. NSTP da dua ra dinh huéng va khuon kho
rong rai dé khuyén khich phat trién quéc gia dya trén khoa hoc va DMST, va nhan
thirc n6i chung dudi sy hd trg cia Bo Khoa hoc, Cong nghé va DPMST (MOSTI). Lan
dau tién, Ké hoach Malaysia lan thir nim mé&i c6 mét chuong riéng cho KH&CN
nham thé ché hoa tot hon chinh sach STI. NSTP lan thtr hai (2002—2010) nhan manh
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két qua cua cac hoat dong STI vé ting trudong va kha ning canh tranh. Mot s6 chinh
sach cong nghiép ciing tao ra cic thé ché va dong luc dé thac day cac hoat dong R&D
cong nghiép va nang cao ning luc R&D coéng nghiép. Cac chinh sach bao gom Ké
hoach Tong thé Cong nghiép (IMP1) do MITI dua ra nim 1986, Ké hoach Hanh dong
Phat trién Cong nghé Cong nghiép (APITD, 1990-2011) dugc khai xudng nam 1990,
IMP2 (1996-2005) va IMP3 (2006-2010). Vao gilta nhiimg nam 1980 va 2010,
Malaysia dd nd Iyc hét strc dé cai thién su diéu phdi va tap trung hoa cac chinh sach
STI. Tuy nhién, su phdi hop giita cac chinh sach STI khac nhau (vi du, NSTP, IMP va
Ké hoach 5 nim cua Malaysia) con han ché dan dén nhiéu chong chéo.

Bang 2.11 mo ta cac muc ti€u hoac dac diém cua cac chinh saich KH&CN chu yéu
tir gitra nhitng ndm 1980 dén nay. Tir cudi nhitng nam 1980 dén nhitng nam 1990 tap
trung vao viéc cai thién thé ché va co so ha ting khoa hoc, gido duc va nang cao nhan
thirc cua cong dong veé KH&CN, trong khi nhiing nam 2000 xac dinh cac muc tiéu
dinh lugng va tap trung ngudn lyc vao cac nganh muc tiéu duge chién lugc chi dinh.
Malaysia cling da ap dung STI, dugc phan anh béi khai niém PMST ngoai KH&CN
tir cudi nhitng nam 2000; khai niém nay nhan manh dén viéc nang cao ning luc cia
STI trong khu vuc tu nhan, lién minh chién luoc qudc té va chuyén doi quan tri STI.
Malaysia da thuc hién chinh sach STI theo nganh tir nam 2005. Pac biét, Chinh sach
Cong nghé Sinh hoc Qudc gia 1a tiéu biéu nhat. Cac chinh sach STI theo nganh khac
bao gdém Chinh sach Thuong mai hoa S& hiru Tri tué cho cac du 4n R&D (2009) va
Chinh sach Cong nghé Xanh Quéc gia Malaysia (2009).

Bdng 2.11. Cdc chinh sach STI chinh cua Malaysia

Tén chinh sach | Thoi Muc tiéu/Tinh niang
han
Chinhsach | 1986- | Pay manh tu lyc vé KH&CN
K_H‘%CN ,Quéf 1989 Niéng cap ning lyc R&D cua dia phuong va cai thién co s& ha
gia lan thir nhat tang khoa hoc va gido duc
(NSTP1)

Ké hoach Hanh | 1990- | Tang cuong thé ché va hd trg co so ha ting cho DPMST cong nghé
dong Phat trién | 2001 Tang cuong ing dung va phd bién cong nghé

C(:)ng nghé Thic ddy nhan thic cta cong dong vé tdm quan trong cia
Cong nghiép KH&CN
(APITD)

Chinh sach | 2002— | Pay nhanh phat trién niang lyc KH&CN va ning luc canh tranh
KH&CN  Quéc | 2010 | quoc gia

gia lan thir hai Tang chi tiéu cho R&D 1én 1,5% GDP véi 60 nhan lyc R&D trén
(NSTP2) 10.000 dén (khong dat muc tiéu nao trong nam 2010)

HO trg 55 sang kién trong cac linh vuc sau: ning lyc nghién ctru
cong ngh¢, nghién ctru thuong mai hoa, nang lyc nhan sy, thuc
ddy vian hoa DMST, khung thé ché, pho bién cong nghé va xay
dung nang luc cho chuyén mon hoa

Chinh sach quéc | 2013— | Nam nén tang: 1) dam bao tit ca cac bén lién quan chap nhan va
gia vé STI 2020 | thyc hién chinh sach; 2) cung cap hd trg bang cach xay dung ning
luc STI; 3) tang cuong nang luc STI cia khu vuc tu nhan; 4) ddm
bao khung thé ché va quy dinh hop 1y cho hé théng STI; 5) lan
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truyén niém tin rﬁng STI la can thiét cho mdt x3 hdi 6n dinh, hoa
binh, thinh vuong, gan két va kién cudng.

Sau luc day chién luoc: 1) thic day nghién ctru khoa hoc, xa hoi,
phat trién va thuong mai héa; 2) phat trién, khai thac va tang
cuong tai nang; 3) cac nganh cong nghi¢p nang lugng; 4) chuyén
d6i quan trj STI; 5) thuc day STI; 6) ting cudng cac lién minh
quéc té chién lugc

Cac chinh sach | 2005- | Dua nganh cong ngh¢ sinh hoc tr¢ thanh dong Iyc chinh cua ting
STI theo nganh: | 2020 | trudng kinh té, dong gbp 5% GDP vao nam 2020.

Ct‘inh R SéCh Thye hi¢n theo ba giai doan: giai doan nang cao nang luc (2005
Cong ngh@ .Smh 2010) tép trung vao viéc thanh 1ap cac hoi dong tu van va thyuc
hoc Qudc gia hién; giai doan khoa hoc dén doanh nghi¢p (2011— 2015) tap

trung vao viéc phat trién chuyén mon dia phuong va cic san pham
moi; va giai doan hién dién toan cau (2016-2020) dé dua céc
cobng ty Malaysia ra toan cau

Céc cong cu chinh sach chinh dugc chinh phu Malaysia sir dung trong giai doan
nay nhu sau:

Tai trg cong: Nhicu bo [vi dy, MOSTI (b6 phan dong vai tro chinh trong tai tro
cong R&D), Bo Giao duc Dai hoc (chu yéu cung cap von cho cac truong dai hoc), Bo
Thuong mai Quéc té va Cong nghiép (chu yéu cung cip von cho cic DNVVN), Bo
Tai chinh, B$ cua Nang luong, Cong ngh¢ Xanh va Nudce, va B6 Nong nghiép va
Cong nghiép Nong nghiép] va cac co quan nha nudc cung cap kinh phi cho céc giai
doan sang tao, nghién ctru, phat trién va thuong mai héa két qua R&D.

Dy an/chuong trinh cong: Theo chinh sach do chinh phu thiét ké, nhiéu du an
hodc chuong trinh khac nhau da dugc van hanh. Vi du, BioValley la mot trong nhiing
du 4n cong ndi tiéng theo Chinh sach Cong ngh¢ Sinh hoc Quéc gia. Dbi voi dy an
nay, chinh phu da cung cap gia thué ré, co so ha tang vién thong tot va kha ning tiép
can da dang sinh hoc phong phu ctia dat nudc.

Cong vién KH&CN: Khu KH&CN ndi bat nhat & Malaysia 1a Siéu Hanh lang Da
phuong tién (MSC) Malaysia, dugc thanh 1ap vao nam 1996. Cac khu KH&CN cung
cap giam thué, hd tro tai chinh, két ndi kinh doanh va dé dang tiép cén cac dy an cua
chinh phu cho cac doanh nghi¢p nudc ngoai va dia phuong.

Hop tac gitra truong dai hoc va nganh cong nghiép trong R&D: Tat ca cac chinh
sach cua Chinh phu déu nhdn manh sy can thiét cua sy hop tac gitra truong dai hoc va
nganh cong nghiép va cc sang kién dé thiic day moéi lién két 16n hon gitta truong dai
hoc va nganh cong nghiép. Tuy nhién, hop tic véi nganh cong nghiép chi chiém 3,7%
—8,7% tong kinh phi hop tac cta cac truong dai hoc trong giai doan 2006-2011.

Céc cum cong nghiép: Malaysia da phat trién mot s6 cum cong nghiép. Cac cum
nay bao gdm cum ning luong va dién tir & Penang va Negeri Sembilan, cong nghé
thong tin, ndi dung sang tao, cum coéng nghé & MSC, cum cong nghiép dau co &
Sabah, va cum 6 t6 ¢ Perak va Selangor.

Doanh nghiép nha nudc: Dé nang cao ning luc cong nghé, Chinh phu Malaysia
tham gia truc tiép vao cic nganh céng nghé cao trong linh vuc ning luong va dién tir
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béng cach cung cép cac dich vu dao tao va ho tro cling nhu san xuét. Vi du, Vién Hé
thng Vi dién tir Malaysia (MIMOS) duoc thanh 14p vao nim 1985 dé theo dudi cac
hoat dong nghién ctru, phat trién va thuong mai hoa trong linh vuc vi dién tir. MIMOS
c6 hai cong ty con, d6 1a MIMOS Semiconductor, cung cap cac co sé ding chung tich
hop va tién tién cho linh vuc ning luong va dién tir va MIMOS Technology Solutions,
tao ra cac du an cong nghé méi thong qua PMST, dau tu va chuyén giao cong nghé.

Qudn tri Chinh sach DMST

Malaysia khong ¢ chinh sach STI riéng biét cho dén giita nhitng nam 1980. Mic
du Bo dau tién chuyén phu trach cac vin dé vé STI duoc thanh 14p vao nam 1973 (ttc
1a Bo Cong nghé, Nghién ctru va Chinh quyén dia phuong, vai tro va anh huéng cua
bd nay con han ché).

Tir khi gianh doc 1ap dén gitta nhig ndm 1980, Malaysia tip trung vao viéc xay
dung va thuc hién cac ké hoach phat trién qudc gia, chang han nhu Ké hoach Malaysia
5 nam va NEP. Cac ké hoach phat trién qudc gia nay, dic biét 1a Ké hoach Malaysia 5
niam [Ké hoach Malaysia lan tht 11 (2016-2020)], van dugc duy tri cho dén nay. Co
quan quan ly cac ké hoach phat trién quéc gia nay bao gom Van phong Thu tudng
Chinh phu, Uy ban Ké hoach Quoc gia (NPC), Uy ban Ké hoach Phat trién Quéc gia
(NDPC), Pon vi Ké hoach Kinh té (EPU) va Bo Tai chinh. EPU truc thudc Bo Kinh té
va dong vai trd quan trong trong viéc 1ap ké hoach phat trién. 1) N6 gitp NDPC xay
dung mot ké hoach hop 1y va ding din véi tu cach 1a mot ban thu ky va 2) ddi chiéu
va phdi hop nhiéu hoat dong 1ap ké hoach giita cac bo bang cach tham khao cac dé
xuat do Nhom Ké hoach lién nganh dé xuat. NDPC da xay dung ké hoach bang cach
tham khao EPU. NPC, do Thu tuéng chil tri va bao gom céac bd trudng tir cac bo chu
chét lién quan dén kinh té (vi du: tai chinh, thuong mai quéc té va thuong mai trong
nuéc), da thuc hién su phdi hop cap cao gitra cac b. Cudi cung, cac ké hoach di duoc
Vin phong Thu tudng phé duyét, va quyén phin bd ngan sach duoc thuc hién bsi Bo
Tai chinh.

Ké tir giita nhitng nam 1980, quyén luc va quyén lyc cia MOSTI d3 trd nén manh
mé& hon do Malaysia bat dau phat trién cac chinh sach STI khac nhau. Trong viéc thiét
1ap chinh sach STI, MOSTI thyc hién vai tro cua EPU trong viéc 1ap ké hoach phat
trlen quéc gia. MOSTI 1a co quan quan ly chung cua chinh sach STI. N6 giam sat mot
sd co quan, trung tdm va to chirc R&D, va cac doanh nghiép do Chinh phu tai trg va
diéu hanh cac chuwong trinh hd tro R&D mot cach truc tiép hodc gian tlep MOSTI
cling 13 ban thu ky cua Hoi dong Quédc gia vé Nghién ciru va Phat trién Khoa hoc
(NCSRD, truéc day 1a Hoi dong Khoa hoc va Nghién ciru Québc gia). NCSRD déng
vai trd 12 co quan phdi hop cdp cao giita cac bo, thé hién qua cac hoat dong cua
MOSTI. Céc chinh sach STI dugc Van phong Thu tuéng Chinh phu phé duyét va Bo
Tai chinh cap ngan sach, tvong tw nhu K& hoach Phat trién Quéc gia. Ké tir khi chinh
sach STI riéng dugc thuc hién, Malaysia da tim cach giam su chéng chéo cua cac
chinh sach STI giita cac bd bang cach chuyén giao quyén kiém soat cic chinh sach
STI giita cdc b cho MOSTI, mic du cho dén nay van chua thanh cong. Khong chi
MOSTI ma B Gido duc Pai hoc, MITI, B Nang luong, Cong nghé Xanh va Nudc,
Co quan PMST Quéc gia Malaysia, va cac b khac c6 vién nghién ctru cong hodc cac
cong ty lién quan véi Chinh phil thudc tham quyén cua ho ciing tham gia vao viéc lap
ké hoach va thuc hién chinh sach STI va cac hoat dong R&D cua riéng minh. Do do,
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EPU phdi hop tai trg R&D tir cac bo khac nhau thong qua viéc xem xét cac khoan
ngan sach STI cua minh.

2.6. Thai Lan
Thuc hién cac chinh sach DPMST

Thai Lan da tro thanh qudc gia co thu nhap trén trung binh lon thtr hai ¢ Bong
Nam A. Nén kinh t& Thai Lan d3 trai qua nhirng thay d6i vé co ciu trong nhig thap
ky trude, v6i nhimng cai cach thanh cong nhiam thiic diy dau tu va md cira ké tir nhimng
nam 1960. Su phan b lai theo dinh lugng lao dong va dau vao von duge thuc hién tur
noéng nghiép sang san xut va dich vu. Nong nghiép van 13 nganh cong nghiép xuong
song, sir dung 30,7% luc lugng lao dong va dong gop khoang 8,1% vao GDP. Tong
chi tiéu cho R&D cua Thai Lan ting vot 1én 1% GDP nam 2017 va dau tu tu nhan
chiém 76,25% tong chi tiéu cho R&D qudc gia ndm 2016. Xuat khau chiém 66,8%
GDP cua Thai Lan nam 2018; trong khi 6 dia ciing, phu ting 6 t6 va san xuat hang dét
may chiém 77,5% tong kim ngach xuat khau. Xuat khau cong nghé cao chiém 24%
tong kim ngach xuat khau hang ché tao trong nim 2019. Véi téc do ting truong kinh
té, x4 hoi tién bo, ty 1& nghéo doi da giam tir 60% niam 1990 xudng con 7% hién nay.
Tuy nhién, viéc tao ra viéc lam chinh thurc co chét luong va su mat can doi trong Cac
khu vuc van 13 nhitng thach thtrc cap bach.

Bing 2.12. Thay doi theo thoi gian trong viéc thue hién chinh sach BMST ciia
Thai Lan

Cic chi s6 1960 | 1970 | 1980 [ 1900 [2000 [ 2010 | 2018
Ting | GDP (Ty USD) 28 |71 [32 |85 |126 |341 |50
trugng (25th)
kinh t | Gpp binh quan diu ngudi | 100 | 192 | 683 | 1,509 | 2,008 | 5,076 | 7,274
(USD) (80th)

GNI binh quan diu nguoi | 110 | 210 | 710 | 1,490 |1,980 | 4,580 | 6,610

(USD (78th)
Dau | ChichoR&D (% GDP 012 |024 |036 |10
vao (1996) (2017)
DMST [ cpi cho R&D (cong: tu) 44:56 | 24:76
(2011) | (2016)
S6 luwong nha nghién ciru 100 279 538 1,350
trong R&D (tinh trén 1 (1996) (2011) | (2017)
triéu dan)
S6 luong can bo ki thuat 38.3 |111.9 |167.5 |297
trong R&D (tinh trén 1 (1996) | (2001) | (2011) (2017)
triéu dan)
Pdu | Xuét khau cong nghé cao 2718 262 |24
ra (% xuat khau céc san (2007) (2019)

DPMST | pham ché tao)

42




Pang ky patent cua nguoi 13 73 561 1,214 | 904
dan trong nudc

Pang ky patent cua nguoi 202 | 1,867 |4,488 | 723 7,245
dan nudc ngoai

S6 lwong coéng bd khoa 2,260 | 6,811 | 12,514
hoc va cong nghé (2003)

Nguon: World Bank, UNESCO UIS, OECD.
Sw phdt trién ciia chinh séch PMST

Qua trinh phat trién cac chinh saich DPMST ctia Thai Lan c6 thé duoc chia thanh
hai giai doan, d6 13 “giai doan tién cong nghiép héa” va “giai doan cong nghiép hoa va
bét kip”. Trong giai doan tién cong nghiép, cac hoat dong DMST khong dién ra do bat
6n chinh tri va Chién tranh thé gio1 thir hai. Trong nhiing nam 1960, chinh sach thay
thé nhap khau 13 trong tdm cia chlen luge. Tir dau nhiing ndm 1970, nudc nay chuyén
sang chién lugc dinh hudng xuat khau. Trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép
hoa & Thai Lan, ning sut dat dugc nhd san xuat thim dung lao dong bang cach phan
b6 lai lao dong noéng thon kém hicu qua dua trén tich liy vbn va nhap khau cong nghé
thong qua FDI. Tang truong dya vao xuat khau da dat duoc trong nhitng nim 1980
trong bdi canh cai cach co cau nganh cong nghiép dia phuong va tang cuong kha nang
canh tranh, khuyén khich xuat khau cic san pham ché tao va cung cép cac bién phap
khuyén khich vi mé va vi mé ¢ chon loc. Trong nhitng nam 1990, Chinh phu dua ra
chinh séch dan tdy méi, giéng véi chinh sach cia My Latinh trong nhitng nim 1980
va 1990. Vio nhitng nam 2000, chinh sich DMST lay con nguoi lam trung tdm da
duoc thiét 1ap dé thoat khoi bay thu nhap trung binh. Hién nay, Thai Lan c6 mot chién
lugc tap trung vao cai thién nang sut, khong dya vao dau vao 1a von va lao dong.

Giai doan tién cong nghiép héa (1938-1969)

Vao dau nhitng nam 1940, luc luong dé quéc Nhat Ban tran tir Mién Dién sang
Indonesia, hop nhat toan bo 1anh tho thudc dia vao hé théng DPé ché Dong A Pai Luc.
Théai Lan, mot chinh phu than Nhat Ban, 1a déng minh cua Nhat Ban va chua bao gio
1a thudc dia ctia cac nude khac. Thai Lan san xuat nong san dé d6i 1ay san pham san
xuét caa Nhat Ban. Moi quan hé nay da tranh duoc sy tan pha nhu ¢ Mién Dién va
Philippines, va bao luc chéng thuc dan nhu & Indonesia. Nam 1950, GDP binh quan
dau nguoi ctia Thai Lan gan nhu bat kip trudc chién tranh; tuy nhién, sy phuc hdi kinh
té & nhiéu khu vuc chau A khac dién ra 1au hon dang ké, va ty gia hdi doai cua nhiéu
noi trong khu vuc dugc dinh gid qua cao. Mac du ty 1¢ lam phat cao, GDP binh quan
dau nguoi tang nhe tir ndm 1938 dén nam 1954. Ké tir nam 1945, Thai Lan bt 6n vé
chinh tri. Anh huéng ctia Phap va Anh di giam di dédng ké, trong khi anh huéng cua
Hoa Ky tang lén, va anh huéng ctia Pang Cong san ban dia & Pong Nam A tré nén
ndi bat. Vao nhitng nam 1960, 80% din s ¢ Thai Lan séng & cac vung nong thon va
nong nghiép 1a ngudn sinh ké chung cta nguoi dan. Cac mit hang xuat khau chinh 1a
ga0, cao su va gd. Ké hoach phit trién kinh té tap trung vao viéc xay dung co so ha
tang co ban (vi du: dudng x4, bén cang, dap va nha may dién) va ké hoach phat trién
dua trén dy an dugc thuc hién thong qua cac khoan vay bén ngoai. Cong nghi¢p hoa
thay thé nhap khau 1a cong cu chinh sach chi yéu dé phat trién kinh té va xa hoi.
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Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (nhitng ndam 1970 dén nay)
Giai doan dau cong nghiép hoa (1970 - 1996): Tang truéng nhanh

Trong nhirng nam 1970 da c6 sy mét can dbi kinh té. Cac chinh sach DMST tap
trung vao ting truong va 6n dinh kinh té vi cong bang xi hoi va phan ph01 thu nhap
cong bang. Thai Lan d3 mo rong truong hoc va cac co sO' y té va thuc day cham soc
sttc khoe ban dau (Ké hoach Phat trién Kinh t& va X4 hoi Qudc gia 1an thtr ba va tht
tu). Nam 1979, B6 Khoa hoc, Cong ngh¢ va Nang luong duoc thanh 1ap, va Ké hoach
Phét trién Kinh té va Xa hoi Qubc gia 1an thi nam (1982—1986) bat dau néu rd tim
quan trong cua KH&CN. Cac chinh sach cong nghiép ¢ Thai Lan chi gi6i han ¢ viéc
can thiép chic nang, chang han nhu thic ddy xay dung co so ha tang, giao duc phd
thong va xuc tién xuat khau. Khong co tiéu chi rd rang dya trén hi¢u suat, chang han
nhu muc tiéu nang cip cong nghé, cung cip cac vu dii cua nha nude nhu & Han Qudc
hay Nhat Ban. Cac bién phap chinh sach hodc phan bo ngudn luc dé ting cuong kha
nang hoc hoi cong ngh¢, ndng luyc cong nghé va cac hoat dong PMST cua doanh
nghi¢p la khong dang ké. Khai niém PMST van khong duoc danh gid cao vé mit hé
thong.

Trong nhitng nam 1980, Thai Lan cudi cung dd gianh duoc on dinh chinh tri; tuy
nhién, cac van dé nhu khung hoang gia dau, khung hoang no qudc gia, thim hut
thuong mai va suy thoai kinh té toan cau dé nay sinh. Ty 1¢ ngheo doi 1én toi 20,6%
dan s6 vao nam 1981. Ké hoach phat trlen tap trung vao su phéi hop lién nganh dé xéa
nghéo va nang cao chat luong cudc séng ciia ngudi nghéo. Chi tidu cong dugc gidi
han & muc 17% — 19% GDP va giéi han vay ng bén ngoai da dugc dét ra. Cai cach co
cau, cac chién dich st dung san phém trong nudc va xuc tién xuat khau duoc thuc déy
manh m¢& (Ké hoach Phat trién Kinh té va Xa hoi Qudc gia lan thtr ndm va th sau).

Bing 2.13. Sy phat trién cia cdc chinh sach DPMST cia Thdi Lan trong giai doan céng
nghiép hoa va bat kip

Giai doan | 1970s | Céac chinh sich dinh huéng xuat khau va mo rong truong hoc va co
dau cong SOy te

nghi¢p hoa 1980s | Phdi hop lién nganh x6a nghéo va nang cao chat luong cudc song

cua nguoi ngheo

Pau Tiép can toan dién cho PMST va Ké hoach tong thé thuc day
nhttng | DNVVN

nam
1990s

Biy khiing | 1996— | C4c chinh sach hd tro Théi Lan thoat khoi nén kinh té bi méc ket thu
hoang  va | 2011 | nhép trung binh

phiuc  lgi Ké hoach tong thé thuc ddy DNVVN dau tién (2002—2006)
g;‘n“my‘;gh'a K& hoach tdng thé thic ddy DNNVV Ian thir hai (2007-2011)

Thailand 4.0 | 2012— | Théai Lan 4.0

2021 | K& hoach tong thé thic ddy DNNVYV Ian tht ba véi chinh séch khi
nghiép quoc gia (2012-2016)

St dung cac du an dau tu cong 16n va mua sim chinh phu dé kich
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thich BPMST trong céc linh vuc chién luoc (vi du, hé théng duong sat
va quan ly nude; 2014 — nay)

Chuyén do6i nén kinh t€ so

Bdy khiing hodng va phiic li (chii nghia dén tity): Gidi han ciia cdc chién lwgc
(1997-2011)

Vao dau nhitng ndm 1990, Thai Lan dugc goi 1a “con ho tht nam”. Khac vdi cac
nuée dang phat trién khac, nuéc nay di thanh cong trong viée cai cach co ciu kinh té,
n6i 1én nhu mot hinh mau cho ting trudng kinh té nhanh chong va da dang hoa ngoai
nong nghiép. Nam 1993, Thai Lan 1a mot trong tdm nén kinh té chau A dugc dwa vao
Bao cao Dleu ky diéu ctia chau A do Ngin hang Thé gi6i cong bd; tuy nhién, cic van
dé kinh té nghiém trong bat ddu phat sinh. Tién lvong thyuc té ting nhanh hon so véi
trinh d6 hoc van cua luc luong lao dong, va nhiéu doanh nghi¢p dinh hudéng xuat khau
bat dau di chuyén dén Trung Quéc, Viét Nam va Nam A, noi lao dong ré hon va co
trinh d6 hoc van cao hon. Ngan hang Qudc té Bangkok dugc thanh lap dé dua
Bangkok tré thanh mot trung tdm tai chinh khu vuc. Tuy nhién, trén thuc té, phén 16n
dong tién ngoai dd vao bat dong san do thi. Cubi nam 1996, déng baht bi mat gia,
dong tién nay sup d6 vao dau thang 7 nam 1997, va GDP thuc té tiép tuc giam. Cac
van dé xa hoi, chéng han nhu thay d6i nhan khau hoc, thay d6i mo hinh bénh tat, tang
cuong sy tham gia xa hoi cua phu nir, lao dong, 6 nhiém moi truong, AIDS va lam
dung ma tay,... cling xuat hién. Ké hoach Phat trién Kinh té va Xa hoi Qudc gia tap
trung vao chat luong cudce song va giai quyét sy mat cAn bang trong khu ve. Ké
hoach Phat trién Qudc gia 1an thir tdm khong phai 1a mot ké hoach chi tiét ma 1a mot
cach tiép can tong thé, trong d6 con nguoi va cac méi trudong kinh té va xa hoi duoc
két n6i v6i nhau. Chinh quyén Thaksin trong nhitng nim 1990 d3 dua ra chinh sach
tan dan tay, tuan theo chinh sach thuc day DNVVN qudc gia cing vdi cac cai cach tai
chinh, y té va xd hoi quéc gia. Tuy nhlen cac nganh cong nghi¢p ngay cang tr¢ nén
quan trong vé déng gop vao GDP va xuat khau. Nam 1997, chi cho R&D cho khoa
hoc nong nghiép 1a 42%, trong khi chi cho k¥ thudt va khoa hoc Uing dung chi 1a
6,94% tong chi cta chinh phu cho R&D. Trong nhitng nim 2000, chinh sach cua
Chinh phti Hoang gia Thai Lan tap trung vao phat trién iy con nguoi lam trung tim
va nd lyc thoat khoi biy thu nhap trung binh van tiép tuc. Nam 2008, Pao luit Khoa
hoc, Cong nghé va PMST (STI) Qudc gia dugc ban hanh lam nén tang cho chinh sach
STI ctia Thai Lan trong thé ky 21.

N6 lwe phuc hoi, bit kip: Thdi Lan 4.0 (2012 — nay)

Ké hoach Phat trién Kinh té va Xa hoi Qudc gia lan thi 11 va 12 bao gdm mot xa
hoi cong béng, phat trién nguén nhan lyc dya trén co s& hoc tap subt doi, tang cuong
cac nganh nang lugng va ndng san, cai cach co ciu kinh té, ting cuong két ndi khu
vuc va cac chién lugc quan 1y tai nguyen va moi truong bén ving. Thai Lan hién c6
mdt chién luoc tap trung vao viéc cai thién nang suat ma khong phai cd gang vao cac
dau vao dinh luong Ia vbn va lao dong. Ké hoach thir 12 cua Thai Lan dat myc tiéu
tang 2,5 % nang suat lao dong va ting nhén td tong hop (TFP) dya trén phat trién
ngudn nhan lyc c6 chat lugng, cai cach quy dinh va phat trién co s ha tang.

Vao thang 4 nam 2012, Noi cac da thong quarKeq hoach tong thé qubc gia vé STI
10 nam (2012-2021), trong d6 cung cap cac co ché dé lam phong pht h¢ thong PMST
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ctia Thai Lan & tat ca cac cap, tir qudc gia dén khu vuc va dia phuong. Trong ké hoach
nay, lan dau tién DMST duoc dua ra mot cach c6 hé thdng. Vé co sé, Quy hoach tong
thé khang dinh rang von nhan lyc c6 kién thuc va ky nang, cung voi co so ha tang
KH&CN day du va cac yeu t6 tao diéu kién, 1a nhirng yéu t6 quan trong dé tao ra mot
hé thong DMST phat tr1en manh mé&. Do d6, céc chién lugc va bién phap dugc vach ra
dé phat trién cac yéu té quan trong ndy, din dén cic chuong trinh phét trién von con
ngudi. TAm nhin 14 DPMST xanh va ting trudng kinh t€ bén viing dong thoi kiém soat
bién d6i khi hau va dja chinh tri. Theo Quy hoach, cic nganh kinh té chién lugc 13 gao
va cac san pham tir gao, ning lugng dya trén sinh hoc, cao su va cac san pham tir cao
su, thuc pham ché bién, ning lwong va dién tir, 6 to va phu ting, nhya va hoa dau, thoi
trang (dét may, trang strc va da), du lich, hau can, x4y dung va cac dich vu lién quan,
va ndi dung sd va sang tao.

Vao thang 10 nam 2018, chién lugc quéc gia Thai Lan 4.0 da dugc dua ra. Thai
Lan 4.0 1a mot chién luoc déy tham vong kéo dai 20 nam, dugc thiét ké dé thic déy va
hd trg DPMST, R&D, cong nghé tién tién va cong nghé xanh. Ngay ca trude khi cong
b chinh thitc, chinh phu da xac tién chién luge nay trong hon hai nam va cac nha dau
tu da huong Ung.

Mot s cong ty toan cau da cam ket tham gia vao Hanh lang kinh té phia Pong, ba
khu vuc phat trién tién tién nhat gan Bangkok (Rayong, Choburi va Chachangsao),
duoc chon cho Thai Lan 4.0. Chinh phu va céc cong ty tu nhan dang xay dung co s¢
ha tang tién tién can thiét dé bién tim nhin cia Hanh lang kinh té phia Pong thanh
hién thuc. Thai Lan 4.0 nhin manh “an ninh, giau c6 va bén viing”. Thai Lan d3 duoc
phan loai 1a mot qudc gia ¢ thu nhap trung binh cao. Tuy nhién, cac nha hoach dinh
chinh sach tin rang chién lugc nay s& cho phép ho c6 duoc vi thé qubc gia co thu nhap
cao.

Qudan tri Chinh sach DPMST

B¢ Khoa hgc, Cong ngh¢ va Nang luong (MSTE), co quan chinh dé phat trién cac
chinh sach STI, dugc thanh 1ap vao nam 1979. Ké hoach Phat trién Kinh té€ va Xa hoi
Quoc gia lan thir ndm bat dau nhan manh tam quan trong cia KH&CN.

Niam 1992, MSTE dugc d6i thanh Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong
(MSTE). MSTE chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach qudc gia vé khoa hoc, cong
ngh¢, moi truong va nang lugng va thyc hién cac chinh sach nay mét cach hi€u qua va
phéi hop dé mang lai nhiéu lgi ich kinh té - xa hoi nhat va 6n dinh qubc gia. Trach
nhiém ctia MSTE vé KH&CN, mdi truong va nang luong khong lién quan truc tiép
dén viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién qubc gia trong ting linh vyc. TUr thang 10
nam 2002, theo Pao lut Tai co ciu Bo may hanh chinh, MSTE ddi tén thanh B¢
Khoa hoc va Cong ngh¢ (MST). MST hi¢n dugc giao nhiém vu chuyen t1ep chinh
sach va ké hoach chién lugc cho STI va huéng t6i viéc thuc hién hiéu qua va thuc
chat vé R&D, ciing nhu tao ra cac co ché hop tac gitra moi thanh phan trong x hoi dé
thac day loi ich kinh té va nang cao chit luong cudc sbng.

Vi tam nhin “xuat sic trong quan 1y va trong phat trién STI”, MST hudng dén
muc tiéu tao ra va lam giau tri tué cua xa hoi Thai Lan theo cach hd tro phat trién kinh
té, x4 hoi va kha ning canh tranh bén vimng. Tong cong cb 16 co quan hd trg quan
trong hd tro vé mit nay, cu thé 1a cac co quan chinh phu, co quan tgy quan, doanh
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nghiép nha nudc va cic t6 chic cong thudc co cau cia MST. Mot sd bo lién quan
khac la B6 Giao duc, Cong ngh¢ thong tin, Cong nghiép, Thuong mai, Nong nghiép
va'Y té. Cac bo trudng ctia CAc bo nay nam trong Uy ban Chinh sach STI qudc gia do
Thu tuéng Chinh phu lam Chu tich va dugc hd tro boi mot sd chuyén gia doc 1ap va
cong chirc cap cao ké tir thang 2 ndm 2008.

Dé théng nhat cac cam két vé STI giita cac co quan nha nudc va ting cudng su
hop tac véi va gitra khu vuc tu nhan, cac hoc gid va vién nghién ctru, Van phong
Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va PMST Qudc gia (mdt co quan thuéc Uy ban
Chinh sach STI Quéc gia do Thu twéng Chinh pha lam Chu tich) duoc thanh 1ap vao
nam 2008. Tuy nhién, co ciu quén tri cia cic hoat dong chinh sach STI hoi roi rac,
phuc tap va doi khi chong chéo. Hé théng quan tri ¢6 xu hudng xdy dung cac ké
hoach bao gém nhiéu danh sach cac hanh dong ma khong c6 sy vu tién, giam sat va
danh gia. Khu vuc doanh nghiép khdng tham gia diy dii vao viéc hoach dinh chinh
sach va ra quyét dinh chién luoc.

KET LUAN - HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Tt kinh nghiém cua cac nudc trén, dac biét 1a 3 nudc Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quodc cho thay su phat trién ciia cac chinh saich PMST duoc xem xét theo ba giai doan
phat trién kinh té: truéc cong nghiép hoa, cong nghiép hoa va bt kip, va sau bat kip.
Két qua cho thdy Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc di di dén giai doan cudi (ttc 13
sau bat kip), trong khi An D6 va nhiéu nuéc ASEAN nhu Malaysia, Thai Lan va
IndoneSIa dang mac ket trong giai doan cong nghiép hoa va bat kip. Doi voi su phat
trién ctia Viét Nam hién nay, c6 thé thay Viét Nam ciing dang ¢ trong giai doan cong
nghiép hoa va bit kip va ciing co thé coi 1a dang “mic ket” trong giai doan nay néu
Khong hoan thién va thuc hién tdt cac chinh sach DPMST dé but pha nhu Nhat Ban,
Han Qudc va Trung Qudc da lam.

C6 thé nhan thiy rang c6 ton tai cic chinh sich PMST ma Nhat Ban, Han Qudc
va Trung Qudc thuong coi trong sir dung, nhung Malaysia, Thai Lan, Indonesia, va
An Db lai it duoc coi trong hon. Do vay, Viét Nam co thé hoc hoi tir kinh nghiém nay
dé xay dyng va hoan thién chinh DMST véi sy tap trung vao (1) ting cuong ning luc
DPMST cua cac khu vuc doanh nghiép, vién nghién ctru va truong dai hoc va tuong tac
giita chiing trong modi lién hé v&i cac co quan chinh sach, (2) nang cao vai tro cia
chinh phu va (3) tao ra mot thé ché tot hon va vuot troi. DAy ciling 13 nhitng yéu t6 1am
cho hé théng PMST qudc gia tré nén manh.

(1) Néng cao néng lwc PMST ciia cac doanh nghiép, trwong dai hoc, cdc to
chirc nghién ciru cong va tiang kha nang twong tac cua ho

Céc cong ty, truong dai hoc, cac t chirc nghién ctru cong (PRI) phai dugce trang
bi nang lyc cong nghé manh mé vi ho la nguon chinh tao ra PMST, va ho ciing phai
twong tac chat ché dé tao ra hiéu ing tong hop gitra ho. De lam duoc diéu nay, ching
ta can 4 bién phap sau: Trudc hét can tiép tuc gitr ving 6n dinh chinh tri va giai quyét
cac van dé lién quan dén cong nghiép hoa; Viéc tiép thu, phd bién va noi dia hoa cac
cong nghé tién tién can duoc tao diéu kién thuan loi hon nita; Su tuong tac gilta cac
bén phai duoc thuc ddy nita; va Pau vao PMST nhu chi tiéu cho R&D va ngudn nhéan
lyc R&D phai du.
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Pdam bdo on dinh chinh tri va cong nghiép héa thanh céng

Phén 16n trong s6 cac nudc di trai qua qua trinh cong nghiép hoa sau Chién tranh
thé gi6i thir hai hodc sau khi gianh duoc doc 14p dan toc. Bat 6n chinh tri vé co ban da
1am cham tbc do cong nghiép hoa. Tac dong tiéu cuc cua tinh hinh chinh tri bét 6n da
dugc quan sat thiy ¢ Indonesia va Thai Lan. Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc da
thanh cong trong coéng nghiép hoéa théng qua sy phuc hdi twong dbi nhanh chong vé
6n dinh chinh trj sau Chién tranh thé giéi thi hai hodc noi chién. Do dé, 6n dinh chinh
tri va cong nghiép héa 1a didu kién tién quyét dé bat kip thanh cong. Vé mit nay, Viét
Nam ludn dam bao 6n dinh chinh trj va van dé con lai 1a 1am sao c¢6 duogc chinh sach
DMST burt pha trong giai doan cong nghiép hoa va bt kip.

Tao diéu kién thudn loi cho viéc tiép thu, phé bién va néi dia hda cac cong nghé
tién tién

Nhat Ban, Han Quoc va Trung Qudc da tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép thu
cac cong nghe tién tién tir nuéc ngoai, phd bién ching cho cac khu vyc tu nhan va
khuyén khich céc cong ty ban dia ndi bo hoa ching theo cach thirc do chinh phu l4nh
dao. Dic biét, Nhat Ban va Han Quéc st dung céac khoan ng nudc ngoai thay vi FDI
dé nhap khau cong ngh¢ nudc ngoai, dam bao su doc lap vé cong nghé ciia ho véi cac
cong ty da quoc gia. Ngugce lai, Trung Quéc tich cuc st dung FDI, véi loi thé thi
truong 16m, dé c6 dugc cong nghé nudc ngoai bang cach thanh 1ap lién doanh voi cac
cong ty ban dia, dan dén viéc chuyen giao hiu qua cong ngh¢ cua cac cong ty nudce
ngoai cho cac cong ty Trung Quoc Toém lai, dau tu FDI, lién doanh hay ng nudc
ngoai la khong quan trong, ma diéu quan trong la cic nudc dang phat trién phai tich
cuc yéu cau cac cong ty da qudc gia chuyén giao cong nghé ciia ho cho cac nudc dang
phat trién & muc do nio.

Vé pho bién va ndi nodi dia hoa cong nghé, ca ba qudc gia trén déu ap dung cing
mot phuong phap, trong d6 nhan manh vai tro cia cic vién nghién ctru cong (PRI) véi
tu cach 1a ngudi phét trién va chuyén giao cong nghé giira chinh phu va cac cong ty.
bac biét, Chinh phu Han Qubc da tro cép R&D cho cac PRI, va doi lai, cac PRI da
phat trién cac cong nghé cong nghiép va chuyén giao chiing sang cho cac chaebols cta
Han Qudc dé thuong mai héa. Sau d6, cac chaebols dd dau tu tién voi chinh phu vao
cac du an R&D qudc gia quy mo 16n va thue hién cac hoat dong R&D véi cac PRI va
phat trién cong nghé. Ngoai ra, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc thuong bao vé
cac cdng ty trong nudc trude cac cong ty da qudc gia dé ndi dia hoa cong nghé cua cac
cong ty trong nudc. O An DP9, Indonesia, Thai Lan, Malaysia, kha nang phat trién
cong nghé cua cac PRI la co, tuy nhién, nang luc cua ho trong viée pho blen cong
ngh¢ cho khu vyc tu nhan duong nhu con thiéu. Cac cong ty cua cac quéc gia nay
cling yéu kém vé nang lyc noi dia héa cac cong nghé tién tién.

Ciing nhu An D¢, Indonesia, Thai Lan va Malaysia, Viét Nam ciing c¢6 cac PRI ¢6
kha nang phat trién cong ngh¢, nhung nhu thé 1a chua di. Do do, dé bit pha thanh
cong trong giai doan cong nghiép hoa va bat kip nay thi Viét Nam can lam tot chu
trinh tiép thu, ph6 bién va noi dia hda cong nghé tién tién.

Khuyén khich hop tdc giita cdc khu viee vién nghién ciru — doanh nghiép (nganh
cong nghiép) - truong dai hoc
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Su tuong tac va hop tac manh mé gitra cac khu vuc vién nghién ctru — nganh céng
nghiép - trudng dai hoc 13 cach tot nhat dé tao vong tron hiéu qua cta chu trinh tiép
thu — phd bién - ndi dia hoa cong nghé tién tién. Vi mdi bén trong sb ba bén c6 ngudn
lwc va diéu kién khac nhau. Cac PRI c6 thé tap trung vao nghién ctru co ban nho co du
nguén lyc va it ap lyc hon trong viéc tao ra 1gi nhuan so voi cac cong ty. Mat khac,
doanh nghiép bat budc phai nghién ctru tng dung vi 4p luc rat 16n cua viée thuong
mai hoa nhanh chong dé tao ra loi nhuan. Truong dai hoc khong co bat ky ap luc nao
vé viéc tao ra lgi nhuin nhung khong c6 du co sé vat chét va thiét bi dé thuc hién mot
du &n R&D 16n so v6i cac du an cia PRI. Do do6, chi khi ba bén nay hop tac, ho maéi
c6 thé lién tuc cai tién cong nghé cua minh va ning cao ning luc cong nghé cua cac
doanh nghiép ban dia bang cach sir dung hiéu tmg tong hop xdy ra giita nghién ctru co
ban va nghién ctru rng dung, va gitra cac PRI, truong dai hoc va nganh cong nghiép.

Tang cuong dau vao PMST, chi tiéu cho R&D, va nguon nhan liwc R&D

Céc chi s6 vé thuc hién DMST cho thdy Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quéc ¢b
mirc dau tu vao chi cho R&D, ngudn nhan lyc R&D cao hon so voi cac quoc gia khac.
Véi dau vao PMST & mic cao, nhu hé qua, ca ba quoc gia déu dat duoc dau ra
PMST cao hon dang ké so véi cac qubc gia khac. Vé chi tiéu cho R&D, Han Quéc
cao nhit véi 4,5% GDP vao nim 2018, tiép theo 13 Nhat Ban va Trung Qudc véi lan
luot 12 3,2% va 2,1% GDP trong cung nam. Nguoc lai, nhiéu quéc gia con lai, ngoai
trir Malaysia va Thai Lan, co chi tiéu cho R&D dudi 1% GDP.

C6 thé thdy, Viét Nam ciing nhu Indonesia, Malaysia va Thai Lan luon thiéu
ngudn nhan lyc R&D, ciing nhu muc tiéu cho R&D thip, d6 12 nguyén nhan va hé qua
tu nhién, tirc 1a dau vao & muc thap hon mang lai két qua thap. Do d6, dé gia tang cac
két qua DMST, can dau tu vao cac yéu té dau vao DPMST, nhu bdi dudng cac nha
nghién ciru va k¥ thuat, tang chi tiéu cho R&D. Trung Qudc di thanh cong trong viéc
tang chi ti€u cho R&D lién tuc va ho da dat dugc mirc chi cho R&D cua cac nudc EU.

(2) Vai tro cia Chinh phii

Vai tro cua chinh phu trong qua trinh hoach dinh cac chinh sich PMST la v6 cung
quan trong. Chinh phu ¢6 thé thay doi vai tro ctia minh theo giai doan phat trién kinh
té. Dbi voi Viét Nam hién nay, theo kinh nghiém cta cac nudc Nhat Ban, Han Qubc
va Trung Qudc, Chinh phu can phai dong vai tro 1a nha cung cap va diéu tiét dé ting
nang luc DMST cua quoc gia. Tuy nhién, sau khi nang luc DMST, nang luc ndi dia
hda cac cong nghé tién tién ciia khu vyc tu nhan, doanh nghiép trd nén manh, chinh
phu nén dong vai tro 1a ngudi didu phdi dé thiic ddy mot méi truong noi khu vye tu
nhan c6 thé tu minh tao ra PMST. Bén canh d6, chinh phu can co nang luc dé nam bat
va hién thuc hoa co hoi khi canh cira co hoi mo ra. Chinh phu ciing c¢6 thé thiét 1ap
mot chién luoc tap trung va lga chon, va chién luoc duong vong dya trén vi¢c xac
dinh chinh x4c cac ngudn luc va ning luc qubc gia.

Pé thanh cong trong cong nghiép hoa va bat kip, Nhat Ban va Han Qudc da sir
dung chinh sach do chinh phu dinh huéng. Mic du Trung Quéc da sir dung cling mot
chién luoc, nhung trong diéu kién hé théng chinh tri twong ddi khac. Chinh phit Nhat
Ban va Han Quéc ban dau di dau tu nhitng nguon von khong 16 vao viéc thanh lap cac
trrong dai hoc, dac biét 1a tang cuong cac khoa k¥ thuat va khoa hoc cua cac truong
dai hoc, xay dung cac PRI, bdi dudng va phan bo nhan tai KH&CN. Ho ciing 1én ké
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hoach cho cac dy 4n R&D quéc gia va budc cac cong ty ban dia, PRI va cac trudng
dai hoc tham gia vao céac dy an nay thdng qua cac hd tro tai chinh va céac bién phap
khuyén khich khac nhau dé ting cudng ning luc cdng nghé trong nudc. Ho ciing
thanh Iap cac khu khoa hoc hoic cum cong nghiép khac nhau dé xay dung mét hé sinh
thai DMST va hinh thanh cac quy dinh khéc nhau nhiam thac day hoat dong R&D cua
cac cong ty ban dia.

Khi bit d¢au céng nghiép hoa va bit kip, ca hai chinh phu Nhat Ban va Han Quéc
déu cung cap va quy dinh moi thir dé ting nang luc PMST cua qudc gia. Tuy nhién,
sau khi tich lily duoc néng luc cdng ngh¢ cua cac cong ty ban dia, ho da thay doi vai
trd tir cAC nha cung cip va co quan quan ly thanh nguoi diéu phdi va thic day. Ho
giao lai cho khu vuc tu nhan cac chtrc ning tai tro va diéu tiét cac hoat dong R&D.
Vai tro caa ca hai chinh phu déu phat trién tly theo mirc do nang luc PMST cuaa qubc
gia. Bang chang rd rang nhat vé sy tién hda nay la viéc chi tieu cong cho R&D giam
han. Vi du, chi tiéu cho R&D tu nhan ctia Han Qudc bat dau vuot qua chi tiéu cho
R&D khu vuc cong tir nhitng nam 1980. Nam 2018, ty I¢ chi tiéu cho R&D cua tu
nhan va céng cia Han Qudc 1a 78:22, cia Nhat Ban 1a 79:21, ¢ Trung Quéc 76:24.

An D9, Indonesia va Malaysia c6 ty 18 chi tiéu cho R&D cong cao hon so véi chi
tiéu cho R&D cua tu nhan. Mic du cac qudc gia nay di dat dugc thanh cong lén trong
mét s6 nganh cu thé, nhung ho van chua dat dugc giai doan bat kip thanh cong vi céc
doanh nghiép ban dia ciia ho van dua nhiéu vao su hd tro cia chinh phi hon 1a ty xay
dung nang luc cong ngh¢ thdng qua hoat dong R&D. Pay ciing 1a kinh nghiém cho
Viét Nam va dé tang toc bt phé trong giai doan cong nghi¢p hda va bat kip, Chinh
phii can tang cudong hon nira vai trd 1 nguoi tao diéu kién cho céc doanh nghiép trong
nudc tang chi tiéu cho R&D.

T6i wu héa cdc co hdi

Khéi niém cta s6 co hoi dé cap dén y tuong duoc trinh bay boi Perez va Soete
(1988), nhitng nguoi d nhan thay rang mot moé hinh kinh té - k§ thuat méi (vi du, su
xuat hién caa cdng nghé ki thuat sé va ty do hoa thuong mai) c6 thé 1a mot co hoi
tuyét voi cho nhitng ngudi/nude di sau tham gia vao cac linh vuc mai. Cac canh cua
co hoi ciing nay sinh khi c6 sy thay doi trong chu ky kinh doanh (tic 1a suy thoai hoac
tang truong) va thay doi vé quy dinh hoic sy can thiép caa chinh pha (vi du: bai bo
quy dinh). Céc truong hop bt kip thanh cong tan dung co hoi mot cach hiéu qua.
Ching ta cé thé thiy nhitng trudng hop dé trong cac dich vu CNTT ctia An Do (thay
d6i mé hinh kinh doanh dich vu CNTT va thay d6i chinh sach caa chinh phu vé ty do
hoa cac cong ty nudc ngoai), TV ky thuat sé va thiét bi di dong cua Han Quéc (su
Xuat hién cua cong nghé k¥ thuat sb) va cac nganh coéng nghiép tro choi truc tuyén cua
Trung Quéc (chinh phu can thi€p vao cac cong ty nudc ngoai khong cho phép cac
cong ty nudc ngoal la nha xuat ban). Do d6, Viét Nam nén luong trudc céc cira so co
hoi s& nhu thé nao va xac dinh phuong phap hiéu qua nhat.

(3) Tao mgt thé ché tot hon

Diéu can thiét 1a phai dwa ra cac chinh sich DPMST xuét sic, nhung ciing can phai
phdi hop cac chinh sach cua nhiéu bo va co quan cong quyen mot cach théng nhat.
Chinh sach DMST ciing can ¢6 kha nang thuc thi hiéu qua va phan anh cac xu hudng
chinh sach mai nhat. T4t ca nhiing diéu nay déu dugc dua vao thé ché; do dé, chung ta
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nén c¢b gang tao ra mot thé ché tot hon, nhu thong qua viéc thanh 1ap mot co' quan
quan ly dicu phoi manh mé va tang cuong thuc thi phap luat.

Dé thuc hién t6 chic & cip cao duoc subn s¢, can c6 mot bo chuyén trach vé
PMST, Véi tu cach 1a ban thu ky, dé thu thap va trao doi tat ca thong tin va y kién lién
quan dén chinh sach PMST gitta cac co quan, cac bo va chinh quyén dia phuong. Han
Quéc da trao céac vai tro rong Ion (tac la lap ké hoach, xem xét lai, diéu chinh, 1ap
ngan sach) va quyen luc I6n cho B6 KH&CN va Vin phong DMST KH&CN (OSTI)
bang cach hang cap Bo trusng Bo KH&CN 18n Phé Thu tuéng va duoc trao quyén
toan dién, chiang han nhu 14p ké hoach, can nhic, diéu chinh va 1ap ngan sach. Ngoai
ra, Tong thdng ciing 13 Cha tich Hoi ddng chinh sach KH&CN quéc gia dé diéu chinh
tat ca cac bo. Trong chinh quyén cua Roh Moo-hyun, Han Quédc c6 hé théng quan tri
chinh sich PMST manh nhit tap trung vao B6 KH&CN. Diéu nay khién Hé thdng
quan tri chinh sach DMST cta Han Quéc hoat dong tét véi su phdi hop chit ché va
nhat quan. Nhat Ban cling ¢6 B¢ Thuong mali Qudc té va Cong nghiép (MITI) (sau d6
doi thanh B¢ Kinh té, Thuong mai va Cong nghi¢p) nhu mot bo chuyén trach. MITI
da trao quyen lyc dang ké cho €0 quan diéu phdi cap cao la Hoi dong KH&CN (sau
d6 dugc doi thanh Hoi dong vé chinh sach KH&CN va sau d6 1a Hoi dong vé STI),
bang cach dit té chic nay truc thuoe Vian phong Noi cac. Nhiéu nuéc khic da ngay
canh coi trong cac chinh sach PMST thong qua d6i tén thanh Bo Khoa hoc, Cong
nghé va DPMST nhu cac nuoc Malaysia (MOSTI), Brazil, Argentina, New Zealand,
Tay Ban Nha...

Xay dung khudn kho phap 1y dé thuc hién hiéu qua cac chinh sach DMST: Nhat
Ban va Han Quéc di ban hanh Luat vé Khoa hoc va Cong nghé lan luot vao nim 1995
va 2001. Trén co so nay, ca hai quc gia da thanh 1ap Ké hoach co ban vé Khoa hoc
va Cong nghé (STBP) 5 nam dé giai quyét cac thach thirc méi nay sinh tir giai doan
sau bét kip, cung cap hudng dan tong thé dé thuc hién céc chinh sach STI va nang cao
hiéu luc thuc thi cac chinh sach. Han Quéc da quan sat thay sy thanh céng 16n cua
khung phap Iy KH&CN Nhat Ban, 1a luat KH&CN va cac ké hoach KH&CN. Vi
Luat KH&CN va Ké hoach KH&CN 5 nidm, Han Quéc cling da dat duoc hi¢u qua
thuc hién cao cac chinh saich PMST véi tinh nhat quan theo ké hoach. Nguoc lai, An
Do coi KH&CN la mét trong nhitng cong cu thiét yéu dé phat trién kinh té sém hon
nhiéu so véi cac nudc khac va di cong bd cac tuyen bé chinh sach vé KH&CN quan
trong it nhat bén 1an. Tuy nhién, nuéc nay khdng thé thuc hién cac chinh sich PMST
theo ké hoach vi chu yéu dua vao tuyén bd chinh sach hon 13 khung phép Iy, din dén
khong c6 chinh sach rang budc vé mat phép ly. Tir truong hop thanh cong va khong
thanh cong nay, Viét Nam can xem xét mot khudn kho phap ly, cac chinh saich DPMST
Vvéi tinh nhat quéan theo ké hoach, cung cap huéng dan tong thé dé thuc hién cac chinh
sach STI va nang cao hiéu luc thuc thi cac chinh sach nay.

Trung tdm Théng tin va Thong ké KH&CN
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